CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,
EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA APROBADO EL INFORME AL
ANTEPROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL

I
ANTECEDENTES

Con fecha 10 de octubre de 2010 tuvo entrada en el Registro de este Consejo
General del Poder Judicial, procedente de la Secretaria de Estado de Justicia del
Ministerio de Justicia, el Anteproyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, a
los efectos de emision del preceptivo informe, de conformidad con el articulo 108.1
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ).

Designada Ponente en fecha 14 de octubre de 2010 la Excma. Sra. D.2
Margarita Uria Etxebarria, la Comision de Estudios e Informes aprobé el presente
informe en su reunion de fecha 15 de diciembre de 2010, acordando su remision al

Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Il
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION CONSULTIVA DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcion consultiva del Consejo General del Poder Judicial se contempla en
el articulo 108.1 LOPJ; en concreto, su letra e) determina que dicha funcién tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado que afecten

total o parcialmente a las «[nJormas procesales o que afecten a aspectos juridico-
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constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
fundamentales y cualesquiera otras que afecten a la constitucion, organizacion,

funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales».

No hay necesidad de mayores consideraciones para afirmar que un
Anteproyecto que tiene por objeto un nuevo cuerpo legal regulador de las
atribuciones de la jurisdicciéon social y del proceso laboral, esta comprendido en el
ambito material de la funcién consultiva que corresponde a este Consejo.

Por otra parte, ademas de lo que se exponga sobre aquellas cuestiones que
puedan atafier a la constitucionalidad del texto o a su compatibilidad e insercién
armoénica en el resto del ordenamiento juridico, se haran las observaciones y
sugerencias que se estimen oportunas de acuerdo con el principio de colaboracion
entre érganos constitucionales, con el animo de contribuir tanto a mejorar la técnica
legislativa de la norma proyectada, como a su efectiva aplicabilidad y potencial

incidencia sobre los procesos jurisdiccionales.

1l
ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto consta de una Exposicion de Motivos (en adelante, EM),
subdividida en cuatro apartados, donde se explicitan los fines de la norma, sus
principales novedades, ademas de su estructura y un resumen de las materias

reguladas.

El texto de la parte dispositiva consta de 305 articulos, que se completan con
cinco disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El articulado a su vez se distribuye en cuatro Libros, titulados Parte General

(articulos 1 a 75), del proceso ordinario y de las modalidades procesales (articulos
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76 a 185), de los medios de impugnacién (articulos 186 a 236) y de la ejecucion
forzosa (articulos 237 a 305).

Cada Libro estéa subdividido en titulos:

- Seis el Libro I: Del ejercicio de la Potestad jurisdiccional; de las partes
procesales; de la acumulacion de acciones, procesos y recursos; de los actos
procesales; de la evitacién del proceso y, finalmente, de los principios del proceso y
de los deberes procesales.

- Tres el Libro II: Del proceso ordinario; de las modalidades procesales y de la
audiencia al demandado rebelde.

- Seis el Libro Ill: De los recursos contra providencias, autos, diligencias de
ordenacién y decretos; del recurso de suplicacion; del recurso de casacién y demas
procesos atribuidos al conocimiento del Tribunal Supremo; del recurso de casacién
para la unificacion de doctrina; de las disposiciones comunes a los recursos de
suplicacién y casacion; y de la revisién de sentencias y laudos arbitrales firmes, y del
proceso de error judicial.

- Y dos el Libro IV: De la ejecucion de sentencias y demas titulos ejecutivos, y

de la ejecucidn provisional.

Los titulos de ordinario aparecen divididos en capitulos y alguno de éstos a

SuU vez en secciones.

La estructura del Anteproyecto reproduce de forma exacta la de la versién
actual de la Ley de Procedimiento Laboral (LPL), Texto Refundido aprobado por el

Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril. Asi se expresa en la EM II:

«(...) el texto actual consolida los principios rectores, distribucion de reglas y
organizacion interna de la anterior. La continuidad en el disefio procesal ha
permitido respetar la evolucion tradicional de nuestra legislacion en este
ordenamiento, evitando una reforma que pudiera distorsionar, siquiera
minimamente, el normal funcionamiento del mercado de trabajo o los marcos

laborales asentados.»
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Finalmente, el Anteproyecto viene acompafado de la preceptiva Memoria de
impacto normativo (en adelante, Memoria) elaborada por el Gabinete de la
Secretaria de Estado de Justicia y de conformidad con el Real Decreto 1083/2009,
de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo,
dictado en desarrollo de las previsiones contenidas en los articulos 22.2 y 24.1,
letras a) y b), de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

La Memoria se compone de cuatro apartados relativos a (1) la oportunidad de
la propuesta, con subapartados dedicados a su motivacion, objetivos y alternativas;
(2) el contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacién, estando compuesta
la parte dedicada al contenido en subapartados relativos a la «descripcién de la
estructura y contenido del Anteproyecto», y a la «justificacion de la aprobaciéon de
una nueva norma, en lugar de modificar o reformar la ley vigente»; y (3) el andlisis de
impactos, con capitulos sobre consideraciones generales, adecuaciéon de la norma al
orden de atribucion de competencias (articulo 149.1.6° CE), impacto econdmico y
presupuestario, impacto por razén de género y otros impactos. La Memoria se cierra

con un resumen.

\%
CONSIDERACIONES GENERALES
1. Finalidad de lareformay efectos previsibles
1.1. FINALIDAD DE LA REFORMA
Tanto la EM del Anteproyecto como la Memoria que lo acompafia
proporcionan una valiosa informacion para conocer los objetivos que persigue esta

iniciativa legislativa. En lineas generales

«(...) la norma aspira tanto a ofrecer una mayor y mejor proteccion a

los trabajadores y a los beneficiarios de prestaciones sociales publicas,



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

fortaleciendo la tutela judicial en un espacio vertebrador de la vida social y
economica. Al mismo tiempo se refuerza la seguridad juridica del marco de
encuentro entre los operadores sociales y econdémicos, asi como en la
actuacion de las entidades u organismos gestores o colaboradores de las
referidas prestaciones sociales. La presente ley persigue dotar a los érganos
judiciales de instrumentos que agilicen los procesos de resolucién de
controversias, eviten abusos equilibrando la proteccion y tutela de los
diferentes intereses en conflicto, protejan mejor a los trabajadores frente a los
accidentes labor(al)es, doten de mayor seguridad juridica al mercado laboral.
Esta ley presenta, en definitiva, una respuesta mas eficaz y agil a los litigios
gue se puedan suscitar en las relaciones de trabajo, seguridad y proteccién
social y ofrece un tratamiento unitario a la diversidad de elementos incluidos
en el &mbito laboral para una mejor proteccién de los derechos» (EM 1) (en
relaciébn con la mencién a las «prestaciones sociales publicas», v. infra el

apartado relativo al nuevo ambito de la jurisdiccion social).

Mas en concreto, la misma EM en su apartado Il afirma que el Anteproyecto
se incardina en el Plan Estratégico de Modernizacién del Sistema de Justicia (2009-
2012), aprobado en el Consejo de ministros de 18 de septiembre de 2009, como
marco de reforma estructural de la Administracion de Justicia espafiola. Sin
embargo, se observa que el Plan Estratégico no menciona entre sus objetivos
concretos la reforma, total o parcial, del proceso laboral; es mas, la disposicion
adicional decimoquinta (Jurisdiccion social) de la reciente Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, ordena
gue en el plazo de seis meses el Gobierno apruebe «un proyecto de ley de reforma
del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/1995, de 7 de abril, que contemple la atribucién al orden jurisdiccional
social, entre otras cuestiones, de los recursos contra las resoluciones administrativas
de la Autoridad laboral en los procedimientos de suspension temporal de relaciones
laborales, reduccién de jornada y despido colectivo, regulados en los articulos 47 y
51 del Estatuto de los Trabajadores»; es decir, se pensaba en una reforma parcial de

la LPL circunscrita a las instituciones procesales que pudieran verse afectadas por la
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reforma laboral. Es, por tanto, en el propio Anteproyecto donde hay que buscar los
principales objetivos que se persiguen:

1°) De caracter orgénico-judicial: establecer, ampliar, racionalizar y definir con
mayor claridad el ambito de conocimiento del orden jurisdiccional social, con
fundamento en su mayor especializacion, conocimiento mas completo de la materia
social y marco procesal especialmente adecuado a los intereses objeto de tutela de
este orden (EM IlI).

En términos de la Memoria, se pretende limitar los efectos negativos que
desde un punto de vista econdmico genera el «peregrinaje jurisdiccional», que
actualmente se traduce en que, por razén del derecho sustantivo aplicable, las
pretensiones derivadas de unos mismos hechos deban necesariamente plantearse
ante dorganos jurisdiccionales de distintos 6rdenes, como el civil, el contencioso-
administrativo y el social. El principal efecto negativo de esta concurrencia es el
perjuicio que causa a los afectados «la disparidad de criterios interpretativos que
sobre esas cuestiones pueden tener los 6rganos de cada uno de esos érdenes
jurisdiccionales», sin perjuicio de que este problema se vea paliado en parte por el
efecto positivo —ciertamente relativo— que determinadas resoluciones dictadas con
caracter prejudicial por los 6rganos del orden contencioso-administrativo tienen en
los procesos de la competencia del orden social (vgr., en lo que respecta a las
declaraciones de hechos probados sobre la existencia de infraccién de la normativa
de prevencién de riesgos laborales, conforme al articulo 42.5 del Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social).

2°) De caracter procesal: modernizar la normativa del procedimiento laboral
hacia una agilizacion de la tramitacion procesal. A tal fin, se ha realizado un ajuste
integro de la normativa procesal laboral a las previsiones de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), como Ley supletoria, asi como a la
interpretacion de la LPL por la jurisprudencia (EM IV). Si pueden destacarse algunas

de las materias procesales que se ven mas afectadas, cabe citar las vias
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preprocesales de regulacion de conflictos, el recurso de casacion y las
particularidades que proyecta en la tramitacion el uso de nuevas tecnologias.

Este segundo eje de reforma pretende integrar y aprovechar las
potencialidades que ofrece la Nueva Oficina Judicial a partir de la Ley 13/2009, de 3
de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la nueva
Oficina judicial, y concluir el disefio procesal necesario para la implantacién de la

nueva estructura funcional de juzgados y tribunales.

Desde el punto de vista de técnica normativa, la misma EM Il pone de relieve
gue en lugar de introducir una nueva modificacion en la vigente redaccion de la LPL,
notablemente afectada por la citada Ley 13/2009, opta por un nuevo cuerpo legal
gue partiendo en gran medida del régimen juridico actual, incorpore las
modificaciones recientemente introducidas y afiada otras nuevas que deriven de las
lineas generales ya apuntadas; con ello se persigue evitar la dispersiébn normativa y
las dificultades en la localizacion de los preceptos vigentes. A esto cabe afadir que
esta reforma brinda la oportunidad de introducir, en la nueva Ley procesal laboral,
aquellas previsiones que resulten necesarias para superar los problemas vy
disfunciones que hayan podido detectarse al aplicar las novedades introducidas por
aquella Ley.

Por ultimo hay que destacar que la asuncion de competencias actualmente
radicadas en el orden contencioso-administrativo tiene importantes repercusiones
gue se traducen en dos nuevas previsiones: (1) la disposicion adicional primera.
(Especialidades procesales) establece la aplicacion al proceso laboral de las
especialidades procesales contempladas en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado y otras Instituciones Publicas, en los casos y términos
gue la misma prevé y por la normativa que la complementa y desarrolla; y (2) en lo
no previsto en la Ley procesal laboral regiran como supletorias la LEC y, en su caso,
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJC-A), con la necesaria adaptacion a las particularidades del
proceso laboral y en cuanto sean compatibles con sus principios (disposicion final

primera. Normas supletorias). Estas previsiones —y en mayor medida la segunda de
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ellas— revelan que la reforma, a pesar de inclinarse a favor de lo «social» como
criterio de atribucion de jurisdiccion, haciendo abstraccion de la intervencion en la
relacion juridica litigiosa de un ente publico y del derecho administrativo aplicable, no
prescinde de las especialidades procesales que ello comporta; ahora bien, la
posibilidad de que concurran normas supletorias potencialmente discrepantes podra
exigir esfuerzos hermenéuticos adicionales a los de por si inherentes a la tarea de

colmar lagunas legales.

1.2. EFECTOS PREVISIBLES DE LA REFORMA

En este punto, la prospeccion que realiza la Memoria concluye que la
reforma, por afectar al dmbito laboral en su sentido mas amplio, aumentara la
seguridad juridica y la certidumbre en el ambito de las relaciones laborales, lo que
tendra efectos indirectos positivos en la productividad de las empresas, al poder
reducir los costes asociados a la complejidad y falta de certeza en la solucién de
conflictos. Por otra parte, la mayor especializacion del orden social permitird una
tramitacion mas agil y rapida de los asuntos con la consiguiente restitucion de las
situaciones de conflicto y una reduccion del tiempo necesario para la obtener una

resoluciéon definitiva.

Con respecto a los trabajadores, se prevé que la rapidez en la solucién de los
conflictos relativos a las relaciones laborales provoque un efecto positivo en las
previsiones y expectativas de los agentes sociales y econdmicos respecto al

mercado laboral y el empleo.

En cuanto al analisis de cargas administrativas, la Memoria sostiene que esta
iniciativa legislativa favorecera la reduccion de las cargas administrativas en la esfera
judicial, al implicar una organizacién mas eficiente basada en la agrupacion de los
asuntos laborales en el orden jurisdiccional social y en una mayor agilidad
procedimental. Estos elementos permitirAn reducir los costes que para los
justiciables tiene un proceso en términos de acceso a la informacion, tiempo y

recursos econémicos. De otro lado, la unificacion de la tramitacion de los asuntos en
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la jurisdiccidbn social permitira reducir el tiempo de respuesta de los Organos
judiciales gracias a la mayor especializacion de esta jurisdiccion. Finalmente, se
pronostica una mitigacion de la disparidad de criterios en la solucién de los asuntos
por las distintas jurisdicciones consiguiendo que el procedimiento sea menos

gravoso y mas predecible su resultado.

Finalmente, la Memoria afirma que la reforma puede aplicarse desde la actual
estructura organizativa del orden jurisdiccional social, sin perjuicio de que el
incremento de carga para los érganos judiciales que componen este orden sea
tenido en cuenta en la creacion de unidades judiciales en el marco de las

programaciones anuales.

Sobre este Ultimo extremo ha de apuntarse que entre las nuevas materias
administrativas que se asignan a los 6rganos del orden social se encuentran las
contrataciones de nuevo ingreso, la prevencion de riesgos laborales, la regulacién de
empleo y las infracciones del orden social. Es previsible, por tanto, un sensible
aumento del volumen de asuntos de los que habra de conocer el orden jurisdiccional
social, asi como la correlativa disminucién de los del orden contencioso-
administrativo, lo que habra de ser considerado a efectos de incrementar o
redistribuir suficientemente los medios personales y materiales necesarios ante el

nuevo panorama competencial.

2. Modificacion del ambito material de la jurisdiccién social

Probablemente este es el punto mas importante sobre el que se proyecta la
opcién de politica legislativa por la que se inclina el prelegislador. Su propésito,
expresado en la EM Il y Ill, consiste en ampliar, racionalizar y clarificar el &mbito de
conocimiento del orden jurisdiccional social, concentrando en el mismo, por su mayor
especializacion, el conocimiento de todas aquellas materias que, de forma directa o
por esencial conexion, puedan calificarse como «sociales»: conflictos y pretensiones
gue se produzcan en el @mbito laboral, sindical o en el de la Seguridad Social, con

excepcion de los asuntos que corresponden al orden penal, las cuestiones
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declarativas y ejecutivas atribuidas por la legislacion concursal a los juzgados
mercantiles [articulo 2.a)] y determinadas competencias del orden contencioso-
administrativo con respecto a la actividad administrativa de la Seguridad Social en
materia de recaudacion de cuotas y demas recursos, y a las zonas de contacto con

el derecho laboral del régimen juridico de los empleados publicos.

Como se ha apuntado, la disgregacion actual del conocimiento de
determinadas materias «sociales» entre diversas jurisdicciones distintas de la social,
como la contencioso-administrativa o la civil, viene planteando dificultades: en primer
lugar, el denominado «peregrinaje de jurisdicciones», que provoca graves
disfunciones y una merma en la efectiva proteccién de derechos, por la dilacion en
la resolucion de los asuntos y la fragmentacién en la proteccion juridica dispensada;
en segundo término, la disparidad de los criterios jurisprudenciales sobre materias

intimamente conectadas.

En relacion con los actos de las Administraciones Publicas, el prelegislador
opta con claridad por calificar determinadas materias sujetas a Derecho
administrativo como parte de la «rama social del Derecho» (articulo 9.5 LOPJ), a
costa del criterio principal de atribucién que el articulo 9.4 LOPJ maneja respecto al
orden contencioso-administrativo: la «actuacion de las Administraciones publicas
sujeta al derecho administrativo». Dependiendo del alcance que se dé a una u otra
categoria (rama social del derecho o actividad de la Administraciéon sujeta a derecho
administrativo), podra ponerse en cuestion, en las zonas probleméticas o fronterizas,
el ajuste de la reforma al marco de reparto competencial que establece la LOPJ.
Sobre la delimitacion general de los respectivos Ordenes jurisdiccionales, la
concrecién competencial a través de leyes ordinarias y, cerrando el circulo, la
importancia de la jurisprudencia de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo (en
adelante, la Sala de Conflictos), es ilustrativo lo que declara el Tribunal
Constitucional en el Auto 351/1996, de 19 de diciembre:

"(...) en la STC 224/1993, cuya doctrina reitera la STC 254/1994,
habiamos declarado, en relacion al alcance de la expresion «constitucién de

Juzgados y Tribunales», que ésta debe comprender como materia reservada

10
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a la LOPJ «la institucion de los diferentes érdenes jurisdiccionales y la
definicion genérica de su ambito de conocimiento litigioso...». Lo cual no
excluye, sin embargo, la posibilidad de colaboracion internormativa entre Ley
Orgénica y ley ordinaria, de modo que es constitucionalmente legitimo que el
legislador ordinario, siempre que respete el disefio o la definicién in abstracto
gue de cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales haya efectuado el legislador
organico, «concrete las materias objeto del conocimiento de tales érdenes» o
«atribuya a determinado orden jurisdiccional el conocimiento de tales o
cuales asuntos, integrando los enunciados genéricos de la LOPJ» (FJ 3.9).

(...)

Aunque de ello (el dictado de reglas de competencia jurisdiccional por
ley ordinaria) se derive la revision por el orden jurisdiccional social de un acto
administrativo dictado por una entidad publica, aquella regla competencial no
contradice el disefio previsto en el articulo 9.4 y 5 LOPJ, pues de sus
genéricos enunciados en la delimitacién del ambito de competencias de los
Ordenes jurisdiccionales contencioso-administrativo y social, cuya concrecién
corresponde al legislador ordinario, no puede deducirse un pronunciamiento
definitivo acerca de la incardinacion de los actos administrativos en materia
social, sino solamente de éstos en los cuales concurre, segun este criterio, la
doble condicién de actos administrativos (articulo 9.4 LOPJ) y aplicativos de
la legislacion social (articulo 9.5 LOPJ).

Por otro lado, la cuestibn plantea materialmente, como antes
deciamos un problema de competencia entre 6rdenes jurisdiccionales
respecto a la interpretacion de los aps. 4 y 5 articulo 9 LOPJ y normas que
los desarrollan, problema que, en la linea expuesta, ha sido expresamente
resuelto por una reiterada doctrina de la Sala de Conflictos del TS

interpretando al maximo nivel la legislacion vigente."

La Memoria, por su parte, reconoce que la reforma esta estrechamente
relacionada con la LJC-A, ya que la ampliacion del ambito de aplicacion de la ley
proyectada se produce detrayendo parte de las competencias de aquella jurisdiccion.
La derogacion normativa genérica contenida en la disposicion derogatoria Gnica del

Anteproyecto determina que la LIC-A debera ajustarse a la nueva distribucion de

11
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competencias, aunque seria preferible que la reforma profundizara méas en este area
con la modificacion de la LIC-A para armonizar ambos textos procesales y evitar, en
la medida de lo posible, las situaciones de conflicto jurisdiccional que puedan

suscitarse en el futuro.

Por dltimo, resefiar que esta reforma competencial tiene importantes
derivaciones en la articulacion del proceso laboral para adaptarlo a las nuevas

realidades juridicas que se asignan al orden social.

3. Principales novedades de |los procesos declarativos de instancia

El Libro segundo estd dedicado al proceso ordinario, y a las modalidades

diferentes modalidades procesales.

Dentro del titulo I, relativo al proceso ordinario, el capitulo | tiene por objeto
los actos preparatorios, la anticipacion y aseguramiento de la prueba y las medidas
cautelares. En este capitulo el influjo de la LEC es manifiesto, tanto por la aplicacién
supletoria de dicha norma en lo que atafie al aseguramiento de la prueba y las
medidas cautelares, como por la adecuacion a dicha Ley de los articulos relativos a

las diligencias preliminares.

Especial atencién merece la disposicion contenida en el articulo 76.3, en
virtud de la cual se regulan los requisitos que deben contener las solicitudes de
autorizacion de entrada en domicilios formuladas por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, y en general, de cualquier otra medida que pudiera afectar a los
derechos fundamentales. La importancia de este precepto justifica el andlisis
detallado que se lleva a cabo y las sugerencias que se efectian en relacion con su

contenido.

También debe destacarse el interés del prelegislador por facilitar el ejercicio
de acciones frente a los denominados entes sin personalidad y en lograr la

identificacion del empresario y de los integrantes del grupo o unidad empresarial.

12
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Respecto de las medidas cautelares que cabe adoptar en los procesos de
impugnacion de los actos de las Administraciones publicas en materia laboral o
prestacional, se contempla la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 129 a 136
LJC-A, dada la naturaleza de las resoluciones susceptibles de ser impugnadas.

También se resalta la importancia de la figura del secretario judicial en
aspectos tales como la admisién a tramite de la demanda y el sefialamiento de los
actos de conciliacion y juicio. El sefialamiento se debera fijar en la misma resolucién
por la que se admita a tramite la demanda, debiéndose promover el agrupamiento de
los juicios en funcién de la obligatoriedad de la conciliaciéon o de la intervencion en
proceso de diferentes organismos oficiales. Se mantiene el protagonismo del
secretario judicial en la conciliaciéon, quien queda facultado para aprobar el acuerdo
alcanzado entre las partes con anterioridad al dia fijado para la conciliacién o,

incluso, el que las partes alcancen tras la suspensién del juicio

Dentro del apartado correspondiente a la celebracién del juicio, se instaura
una fase preliminar cuyo objeto consiste en resolver las solicitudes previas, recursos
u otras incidencias que se hayan podido plantear por las partes, asi como las
cuestiones que de oficio pueda plantear el 6rgano judicial sobre la competencia, los
presupuestos de la demanda o el alcance y limites de la pretensién formulada.
También debe destacarse por su importancia la nueva regulacion que el

Anteproyecto ofrece sobre la reconvencioén y el allanamiento.

Durante el desarrollo del juicio, el 6rgano judicial queda facultado para
interesar a las partes la formulacién de alegaciones complementarias sobre aquellas
cuestiones o aspectos que deban ser objeto de pronunciamiento en sentencia, con
independencia de que hayan sido invocados en la demanda o contestacién. También
podra recabar de las partes lo que el Anteproyecto denomina «sucintas conclusiones
complementarias» respecto de aquellas pruebas de extraordinario volumen o

complejidad.
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En el apartado correspondiente a los diferentes medios de prueba, el
Anteproyecto habilita la intervencion de terceros que sean personalmente
conocedores de los hechos acaecidos, dentro el apartado correspondiente al
interrogatorio de las partes. En la prueba testifical se establecen limitaciones para
aquellas personas que mantengan vinculos personales, econémicos o profesionales

con las partes, cuya intervencion sélo se permite en supuestos excepcionales

También se introduce una nueva regla sobre la carga de la prueba en materia
de accidente de trabajo y enfermedades profesionales, en virtud de la cual, los
deudores de seguridad y aquellos que concurran en la produccion del dafio deberan
acreditar que obraron con la diligencia necesaria para prevenir el riesgo, sin que
puedan escudarse en la culpa no temeraria del trabajador o en la habitual confianza

gue el trabajo inspira.

En el apartado correspondiente a la sentencia, la novedad méas importante
versa sobre la imposicion de sanciones pecuniarias por temeridad, medida ésta que
se habra de adoptar previa audiencia de las partes. También se prevé la obligacion,
a cargo del empresario, de satisfacer al trabajador el salario por la asistencia a

cualquier comparecencia judicial.

El titulo 1l regula las diferentes modalidades procesales.

El capitulo I, dedicado a las disposiciones generales, plasma el principio
general de indisponibilidad de las modalidades procesales, de manera que el 6rgano
judicial debera dar a las actuaciones el curso procesal que corresponda con
independencia de la modalidad procedimental escogida por el demandante, salvo

gue por defectos insubsanables proceda el sobreseimiento de las actuaciones.

Los siguientes capitulos se ocupan de las diferentes modalidades.

En materia de despidos, el Anteproyecto asume la doctrina jurisprudencial y
equipara al despido cualquier acto del empresario de naturaleza extintiva. En el

apartado correspondiente a la demanda se introduce una serie de requisitos
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afadidos. En lo relativo a la calificacién del despido, se faculta al 6rgano judicial para
qgue autorice al empleador a imponer otra sancion distinta al trabajador, si la
infraccion cometida carece de la entidad o gravedad suficiente para que el despido
se califique como procedente.

En el apartado correspondiente a la extinciébn de la relacion laboral por
causas por causas objetivas, debe hacerse mencion a la traslacién al Anteproyecto
de la carga impuesta al trabajador en orden a acreditar la existencia de motivos
reales de naturaleza disciplinaria. Esta medida ya se contempla en la citada Ley
35/2010, de 17 de septiembre.

En el capitulo V, dedicado a los procedimientos sobre vacaciones, materia
electoral, movilidad geografica y modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo, merece destacarse, por un lado, la posibilidad de acumular a la pretension
de calificacién profesional la reclamacion por las diferencias salariales y la limitacion
del proceso especial sobre movilidad geogréfica y modificacién sustancial de las

condiciones de trabajo a los supuestos previstos en los articulos 40y 41 ET.

Dentro del capitulo relativo a los procesos sobre el ejercicio de los derechos a
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, el prelegislador ha introducido
una serie de novedades tendentes a agilizar la materializacion de este tipo de
derechos, permitiendo que el trabajador pueda acumular la reclamacion de los dafios
y perjuicios irrogados por la demora empresarial. Una medida similar se establece en

relaciéon con los derechos derivados de las situaciones de violencia de género.

Para el proceso especial sobre prestaciones de la Seguridad Social y
proteccion por desempleo, el prelegislador ha desarrollado una modalidad sumaria
para la impugnacion de las altas médicas por agotamiento del plazo de prestacion
por incapacidad temporal. También se introduce una modificacion dentro del
apartado correspondiente a la revisién de los actos declarativos de derechos, en
virtud de la cual, la Entidad gestora podra revisar motu proprio los actos en materia

de proteccion por desempleo.

15



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

En cuanto al procedimiento de oficio, la novedad méas destacable es la
ausencia de precepto alguno que sea equiparable al actual articulo 149 LPL.

El proceso para la impugnacion de los actos administrativos en materia
laboral constituye una de las principales innovaciones del Anteproyecto. Dada la
naturaleza de los actos susceptibles de impugnacioén, la regulacién que se ofrece
presenta notables similitudes con la normativa contencioso-administrativa, que en
algunas ocasiones resulta de aplicacion directa y en otras de aplicacion supletoria.
La influencia de la LJC-A se manifiesta especialmente en los articulos que regulan el
contenido de la sentencia y el régimen juridico a seguir para la adopcién de las

medidas cautelares.

El proceso de conflicto colectivo también es objeto de modificaciones de
interés. En primer lugar, se comprende dentro del ambito objetivo de aplicacion a los
acuerdos de interés profesional de los trabajadores autbnomos econdmicamente
dependientes. Se incluye como legitimados a las Administraciones publicas y a los
o6rganos de representacion del personal a su servicio y, por ultimo, se regula con
mayor detalle la eficacia de las sentencias recaidas en este tipo de procedimientos

sobre los procesos individuales.

En el proceso de impugnacion de Convenios colectivos por los tramites del
procedimiento de conflicto colectivo se amplia el circulo de legitimados activos
incluyendo al Ministerio Fiscal, a la Administracion General del Estado y a la
Administracion de las Comunidades Auténomas; también estan legitimados para
accionar por esa via el Instituto de la Mujer y los Organismos de igualdad de las
Comunidades Auténomas siempre que el contenido de alguna de las clausulas del

Convenio sea discriminatorio por razén de sexo.

El capitulo XI, dedicado al proceso de tutela de los derechos fundamentales y
libertades publicas, incorpora una serie de innovaciones relevantes. En el articulo
177 se regulan detalladamente los aspectos relativos a la legitimacion, de

conformidad con la doctrina constitucional asentada, y se atribuye al Ministerio Fiscal
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la funcion de velar por la integridad de la reparacion de las victimas. También deben
destacarse las concretas referencias a los supuestos de acoso.

En otros apartados se regula con mayor precision y detalle aspectos relativos
a las medidas cautelares, el contenido de la sentencia y la extension de la regla
especial prevista en el articulo 184 —articulo 182 LPL- a la impugnacion de las
sanciones impuestas al trabajador.

4. Principales novedades del sistema de recursos

La EM IV expone las lineas generales en sede de recursos. En los recursos
extraordinarios, se potencia la intervencién de los 6rganos a quo, transfiriéndoles

determinados tramites que hoy se sustancian ante el érgano ad quem.

Con la intencién de racionalizar el procedimiento, se sistematiza el recurso de
suplicacién para actualizar sus cuantias y ajustarlo a las nuevas competencias,
siguiendo, respecto de estas Ultimas, criterios similares a los contenidos en la LIC-A,
asi como las propuestas efectuadas por el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial de 28 de enero de 2010, relativas al proceso laboral, de lo que se dara

cuenta en los lugares correspondientes del presente informe.

En esta linea esta la regulacion, con defectuosa ubicacién sistematica en
sede de recursos, de un nuevo procedimiento declarativo en Unica instancia ante la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo, para conocer de las demandas interpuestas

frente a determinadas resoluciones administrativas.
En lo que afecta al recurso de casacion para la unificacién de doctrina, su

ambito se amplia con reformas que afectan al requisito de contradiccion de

sentencias y a la introduccion de una suerte de recurso en interés de la ley.
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5. Principales novedades del proceso de ejecucidn

El Libro cuarto, dedicado a la ejecucion forzosa, no ha sido objeto de
modificaciones de gran calado. Debe ponerse de relieve la voluntad de articular un
régimen juridico semejante al previsto en la LEC, sin perjuicio de las especificidades
propias que se contemplan. Especial mencion merecen aspectos tales como la
regulacion de la transaccion en la ejecucion y las novedades que se introducen en
relacion con la ejecucion de sentencias frente a los Entes publicos y la ejecuciéon

provisional.

\%
ANALISIS DEL ARTICULADO

Esta parte del Informe aborda las partes principales del nuevo texto que
suponen una modificaciébn de la vigente LPL, siendo innecesario incluir en la
exposicion las materias inalteradas. El andlisis seguira la sistematica clasica de
exposicion dogmatica del derecho procesal, que ademas es compartida por el texto

del Anteproyecto.
1. Parte General

La exposicion de las novedades en la parte general se divide en dos
parcelas: una primera dedicada a los elementos subjetivos, objetivos y de la
actividad, y la segunda relativa al procedimiento, no en su integridad sino concretado
en la fase preprocesal de evitacion del procedimiento y en las astricciones.
1.1. ELEMENTOS
1.1.1. Elementos subjetivos

1.1.1.1. Organos jurisdiccionales
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A) Jurisdiccion

a) Reglas de atribucion de jurisdiccion

El @mbito de la jurisdiccion social se amplia a las siguientes materias,
agrupadas sistematicamente:

12) Tutela de derechos fundamentales

A la tutela de derechos fundamentales por la jurisdiccion social se refieren los

apartados a) y f) del articulo 2.

Se observa, en primer lugar, una ampliacién de la relacibn de derechos
fundamentales tutelables, ya no limitada a la libertad sindical [v. articulo 2.k) LPL],
pues comprende las «acciones ejercitadas en garantia de derechos fundamentales o
libertades publicas y demas derechos y obligaciones en el ambito de la relacién de

trabajo» [articulo 2.a)].

En segundo término, el texto acabado de reproducir se reitera, con una
formulacion mas desarrollada, en la letra f) del mismo articulo, ya que hace mencion
a la «tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demas derechos
fundamentales y libertades publicas». El texto, por tanto, deberia armonizarse en

este punto.

El citado apartado f) contiene otros puntos de conexion importantes con la
jurisdiccion laboral:

- Discriminacion y acoso: la novedad legal consiste en incluir los supuestos
en que la accién se dirija contra el empresario o frente a terceros cuando el hecho
tenga conexion directa con la prestacion de servicios. Se pretende dar respuesta a
las exigencias de la doctrina constitucional emanada de la Sentencia 250/2007, de
17 de diciembre, que vincula al orden social la accién ejercitada por la victima del

acoso, cuando resulta acreditado que el acoso sexual se produce en conexion
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directa con la relacion laboral, al llevarse a cabo, en primer lugar, con ocasion de la
prestacion del trabajo del sujeto pasivo y del ejercicio por el autor-trabajador de las
funciones inherentes a su cargo; y en segundo lugar, en el centro de trabajo donde

ambos coinciden en la realizacion de sus respectivos cometidos.

El Anteproyecto excluye asi la competencia residual que tradicionalmente ha
venido asumiendo el orden jurisdiccional civil respecto a litigios sobre dafios en cuya
intervencion haya intervenido alguna persona distinta del directo empresario o

empleador.

- Libertad sindical y derecho de huelga: aqui se comprenden las acciones
frente a actuaciones de las Administraciones publicas referidas exclusivamente al
personal laboral. También se incluyen las acciones que emprenda la propia
Administracién frente a la representacion de su personal laboral por conductas
vulneradoras de estos mismos derechos fundamentales. Permanecen al margen de
la jurisdiccion social la tutela de los derechos de libertad sindical y del derecho de
huelga relativa a los funcionarios publicos y al personal estatutario, incluido el

sanitario [articulo 3.¢)].

En resumen, se erige de este modo el orden social de la jurisdiccion en
garante ordinario de los derechos fundamentales y libertades publicas de
empresarios y trabajadores en el ambito de la relacién de trabajo, y se incluye el
conocimiento de cualquier otra vulneracion de derechos fundamentales conectada a

la relacién laboral, como puede sen ser los supuestos de acoso.

2%) Controversias entre sindicatos y asociaciones empresariales.

El citado articulo 2.f), aunque su objeto esté relacionado con la tutela de
derechos fundamentales, también incluye las controversias entre dos o0 mas
sindicatos, 0 entre éstos y las asociaciones empresariales, siempre que el litigio
verse sobre cuestiones objeto de la competencia de esta jurisdiccion, incluida la

responsabilidad por dafios.
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3%) Accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y seguridad laboral

El orden jurisdiccional social concentra en el articulo 2.b) el conocimiento de
todas las cuestiones litigiosas relativas a dafios originados en el &mbito de la
prestacion de servicios 0 que tengan su causa en accidentes de trabajo o
accidentes profesionales. La competencia alcanza a estas reclamaciones de
responsabilidad cuando las planteen los trabajadores autbnomos econdémicamente
dependientess (v. la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autébnomo
(LETA)] [articulo 2.d)].

La letra e) del articulo 2 se refiere al cumplimiento de las obligaciones legales
y convencionales en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como a las
actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus
empleados, bien sean éstos funcionarios, personal sanitario estatutario o personal
laboral, con exclusibn de los litigios que tengan por objeto exigir a las
Administraciones publicas la responsabilidad derivada de los dafios sufridos por sus
empleados cuando sean funcionarios o0 personal sanitario estatutario, como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales, por formar parte de la relacion funcionarial o estatutaria [articulo
3.b)]. Asimismo permanecen extramuros de la jurisdiccion social, los litigios en
materia de prevencion de riesgos laborales que se susciten entre el empresario y los
obligados a coordinar las actividades preventivas de riesgos laborales, y entre éstos
y los sujetos o entidades externos que hayan asumido frente a ellos, la

responsabilidad de organizar los servicios de prevencion [articulo 3.b)].

En la actualidad estas materias se hallan repartidas entre los 6rdenes civil
(cuando la responsabilidad civil pueda extenderse a personas distintas del directo
empresario, que precisa la interpretacion y aplicaciéon de normas laborales relativas a
la prevencion de riesgos laborales), contencioso-administrativo (infracciones y
sanciones impuestas por la Autoridad laboral por incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales) y social (prestaciones diversas de Seguridad Social,
recargo de prestaciones, mejoras voluntarias, responsabilidad por incumplimiento de

las normas sobre condiciones de trabajo u otras). Con la excepciones resefiadas, se
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pretende que la jurisdiccién social sea competente para enjuiciar conjuntamente a
todos los sujetos que hayan concurrido en la produccién del dafio sufrido por el
trabajador en el marco laboral o en conexién directa con el mismo (empresarios,
terceros a éstos vinculados, entidades gestoras, colaboradoras o aseguradoras),
credndose un ambito unitario de tutela jurisdiccional para el resarcimiento integral del

dafio causado.

En este punto la norma proyectada es consecuente con el pacto social
concretado en la «Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-
2012)», que recibi6 el "visto bueno" del Consejo de Ministros reunido el 29 de junio

de 2007, y que entre sus objetivos sefala lo siguiente:

«3.7. Para reforzar la seguridad juridica y favorecer una mayor
implicacion de los empresarios en el cumplimiento de sus obligaciones
preventivas, se analizaran, previa la realizacién de los informes oportunos
(Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado...), los
problemas derivados de la concurrencia en relaciéon con la prevencion de
riesgos laborales de los cuatro Ordenes jurisdiccionales: civil, penal,

contencioso-administrativo y social.»

La jurisprudencia de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo ha tenido la
oportunidad de manifestarse sobre este punto:

"En definitiva, cuando —como aqui acontece— se reclama frente al
empresario una indemnizacién por un accidente de trabajo que se ha
producido como consecuencia de la infraccibn de una obligacién de
seguridad, segun resulta de los propios términos de la demanda, la
competencia corresponde al Orden Social de la Jurisdiccion porque lo
verdaderamente importante es que el dafio se imputa a un ilicito laboral y no
civil, que puede derivar tanto de lo pactado como de lo impuesto por la ley, y
entonces nos hallamos dentro de «la rama social del Derecho» a efectos de
lo dispuesto en el articulo 9.5 de la Ley Orgénica del Poder Judicial. El Orden

Jurisdiccional Civil anicamente opera cuando el dafio sobrevenido no se
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produce con motivo u ocasion del trabajo, sino que se vincula a una conducta
del empleador ajena al contenido obligacional del contrato de trabajo” (Auto
13/2007, de 28 de febrero, que reitera la doctrina de la Sala, pudiendo citarse
entre sus ultimas resoluciones el Auto 60/2009, de 2 de abiril).

4%) Impugnacion de actos administrativos en materia laboral y de Seguridad Social

Esta competencia comprende el conocimiento de las pretensiones que se

deduzcan en relacion con lo siguiente:

a) Los recursos contra las resoluciones administrativas de la Autoridad
laboral, en especial las resoluciones contractuales colectivas de contratos de
trabajo por causas objetivas, la suspension temporal de relaciones laborales y
la reduccion de jornada [articulo 2.0)]. Sobre este punto el articulo 3.2.b) LPL
atribuye al orden social «[l]Jas resoluciones administrativas relativas a regulacion de
empleo y actuacién administrativa en materia de traslados colectivos», si bien la
efectividad de esta prevision esta condicionada por el apartado 3 del mismo articulo,
gue somete la entrada en vigor de esta atribucién a una iniciativa legislativa posterior
de reforma de la LPL, cuyo plazo de presentacion a las Cortes Generales termind

hace tiempo.

b) La impugnacion de los actos singulares o plurales de las
Administraciones Publicas sujetos al derecho administrativo en el ejercicio de
sus potestades y funciones en materia laboral y sindical [articulo 2.0)], y demas
pretensiones que se deduzcan en relacién con los actos de las Administraciones
Publicas en materia de Seguridad Social y proteccidon por desempleo [letra t)],
con excepcién de lo previsto en el articulo 3.f) [«impugnaciones de los actos
administrativos en materia de Seguridad Social relativos a inscripcion de empresas,
formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifacion, afiliacion,
alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como en materia de liquidacion
de cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccion vinculadas con dicha liquidacion
de cuotas y con respecto a los actos de gestibn recaudatoria, incluidas las

resoluciones dictadas en esta materia por su respectiva entidad gestora en el
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supuesto de cuotas de recaudacion conjunta con las cuotas de Seguridad Social y,
en general, los demas actos administrativos conexos ,a los anteriores dictados por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como actos administrativos sobre
asistencia y proteccién social publicas»]. En principio, esta clausula residual dara
cobertura a la jurisdiccion social para conocer los litigios sobre cuestiones sanitarias
de determinados regimenes de funcionarios (MUFACE, MUGEJU e ISFAS).

Es en estas competencias donde pueden surgir nuevas fricciones con el
orden contencioso-administrativo —cuyos érganos son competentes para conocer de
las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las
Administraciones publicas sujeta al derecho administrativo (articulo 9.4 LOPJ)— a la
hora de delimitar la parcela del Derecho administrativo dedicada a la «rama social

del derecho», en expresion utilizada por el articulo 9.5 LOPJ.

En otro orden de cosas, la reforma omite toda referencia a los 6érganos
constitucionales, por lo que deberia precisarse si las resoluciones administrativas
gue puedan dictar en materia laboral y sindical corresponden al orden social y, en
caso afirmativo, a qué tribunal, salvo que tales Grganos se entendieran
comprendidos en la expresion «[lJos deméas 6rganos de cualquier organismo, ente,
entidad o corporacion de derecho publico», del articulo 6.2.c) (duplicado), relativo a
la competencia objetiva genérica de los Juzgados de lo Social, lo que no parece

acertado dada la elevada posicion institucional de aquellos 6rganos.

c) Aspectos relativos a los trabajadores autonomos:

- Materia de prestaciones de la Seguridad Social por cese de actividad
[articulo 2.q)].

- Demas pretensiones que se deduzcan en relacion con los actos de las
Administraciones Publicas en materia de proteccion por cese de actividad, con
excepcion de las materias de Seguridad Social excluidas con caracter general para

toda clase de trabajadores en el articulo 3.f), reproducido supra [articulo 2.t)].

d) La letra r) del mismo articulo 2, relativa a la aplicacién de los sistemas de

mejoras de la acciéon protectora de la Seguridad Social, afiade la competencia
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cuando se trate de complementos establecidos por las Administraciones
publicas a favor de los trabajadores con caracter general o de sus causahabientes,
en supuestos de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Esta prevision se extiende, por tanto, a los supuestos de mejoras de la acciéon
protectora de la Seguridad social que puedan establecerse por la Administracion a
favor de toda clase de trabajadores. Queda asi zanjada la controversia resuelta por
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (cfr. la Sentencia de 27 de enero de 2005),
gue se inclina a considerar competente al orden contencioso-administrativo cuando
las mejoras voluntarias de la Seguridad Social no traen causa de un convenio
colectivo o de un contrato de trabajo, sino que son ajenas a las relaciones laborales,
porque la proteccion complementaria a la de la Seguridad Social basica a través de
una pdliza de seguro por accidentes de trabajo en favor de los trabajadores, no fue
suscrita por el empresario sino por la Administracién autonémica, por lo que esta
proteccion social complementaria no derivaba de un contrato de trabajo o convenio
colectivo, y no constituia tampoco una mejora voluntaria de la Seguridad Social,
precisamente porque dicha entidad no intervino como tomadora del seguro a titulo

de empresario, sino en su condicion de poder publico de la Comunidad Auténoma.

Se observa que en materia de Seguridad Social el Anteproyecto pasa de la
férmula genérica de atribuciébn competencial del articulo 2.b) LPL [«Los 6rganos
jurisdiccionales del orden social conoceran de las cuestiones litigiosas que se
promuevan: (...) b) En materia de Seguridad Social, incluida la proteccion por
desempleo»], con las excepciones del articulo 3.1.b) LPL, a la enumeracion

casuistica en las letras q) y t) del articulo 2.

También ha de resefiarse la posicion jurisprudencial que, contrariamente a
los términos del Anteproyecto, atribuye al orden social el conocimiento de
determinados actos de gestion de la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), que el articulo 3.f) sigue excluyendo del citado orden jurisdiccional. La
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 3 de junio de 2004, en un
caso de competencia para conocer la impugnacion de actas de oficio levantadas por

la TGSS, reitera citando, entre otros precedentes, las Sentencias de la misma Sala
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de 30 de abril de 2002 y de 18 de julio de 2003, que la jurisprudencia de unificacion
viene considerando que es competente el orden social de la jurisdiccién para
conocer de un proceso planteado con motivo de la impugnacion del alta en la
Seguridad Social de una persona en concepto de trabajador, practicada de oficio por
la TGSS a consecuencia de acta de infraccién y de liquidacién de cuotas levantada
por la Inspeccién de Trabajo. La jurisprudencia ha entendido que en estos casos no
se trata de materia relativa a la gestion recaudatoria de la Tesoreria, que queda
fuera del conocimiento de los tribunales de lo Social por virtud de lo dispuesto en el
articulo 3.b) LPL, sino de la inclusién o exclusion en el Sistema de la Seguridad
Social. En definitiva, concluye, no todo acto de gestion emanado de la Tesoreria
General puede considerarse como recaudatorio, sino solo aquellos que persigan el
cobro de los recursos, 0 que se refieran al ejercicio de la actividad administrativa
conducente a la realizacion de los créditos y derechos de la Seguridad Social,
afiadiendo que en el caso enjuiciado, en el que la controversia se circunscribia al alta
en el Régimen de la Seguridad Social, y sin que hubieran mediado actos previos de
requerimiento de pago de cuotas, era procedente declarar la competencia del orden
jurisdiccional social. En términos similares, el Auto de la Sala de Conflictos de
Competencia del Tribunal Supremo, de fecha 18/12/09, recuerda que la obligacién
de cotizar es uno de los presupuestos de un sistema fundado basicamente en
prestaciones contributivas y vinculado directamente con los problemas de
encuadramiento, afiliacion, altas y bajas en la Seguridad Social, que, como todos
ellos, es calificable de materia de Seguridad Social, debiendo reducirse la excepcién
competencial relativa a los actos de «gestion recaudatoria», a sus estrictos términos
de control de la regularidad de la actuacién administrativa recaudatoria tendente a
hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion de cotizar previamente declarada. Por
ello, se sugiere que la excepcion a la competencia del orden jurisdiccional social, que
el articulo 3. f) contempla respecto de los actos relativos a inscripcion de empresas,
formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores, se mantenga exclusivamente para aquellos
casos en que estos actos estén intimamente vinculados a la denominada «gestion

recaudatoria».
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En cuanto a otros actos administrativos excluidos del &mbito de la jurisdicciéon
social que, como novedad, se incluyen de forma expresa en el articulo 3, se citan los

gue siguen:

- Actos gubernativos que establezcan garantias para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga,
sin perjuicio de la competencia del orden social para conocer de los restantes actos
dictados por la autoridad laboral en situaciones de conflicto laboral conforme al Real
Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo [letra d)].

- Pactos o acuerdos concertados por la Administraciones Publicas con
arreglo a lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que sean de aplicacién al personal funcionario o sanitario
estatutario, ya sea de manera exclusiva o conjunta con el personal laboral; y sobre
la composicion de las Mesas de negociacion sobre las condiciones de trabajo
comunes al personal de relacibn administrativa y laboral [letra e)]. Sobre este

extremo se volvera mas adelante.

- Por lo que se refiere a la impugnacién de disposiciones generales con
rango inferior a la Ley y Decretos legislativos, cuando excedan los limites de la
delegacion, el articulo 3.a) afiade una precisién al vigente articulo 3.1.c) LPL,
consistente en la exclusion del orden social respecto a la impugnacion «directa» de
tales disposiciones, lo que en el futuro puede plantear problemas acerca de la
competencia del orden social para conocer de la impugnacién indirecta de tales
disposiciones generales con motivo de la impugnaciéon de actos administrativos en

materia laboral, sindical o de Seguridad Social.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial en materia de asistencia
sanitaria de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
estatales o autondémicos, asi como de las demas entidades, servicios y organismos
del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas, por
los dafios y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las

correspondientes reclamaciones, seguira correspondiendo al orden contencioso-
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administrativo; conforme a la disposicion adicional duodécima de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC). Nétese, sin embargo, que esta
atribucion puede resultar polémica debido a que la Ley Organica 1/2010, de 19 de
febrero, de modificacion de las leyes organicas del Tribunal Constitucional y del
Poder Judicial, dio nueva redaccion al articulo 9.4 LOPJ, suprimiendo los péarrafos 2°
y 3°, que conferian al orden contencioso-administrativo las pretensiones relativas a la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas y del personal a su
servicio, cualquiera que fuera la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion del
gue derivara, con independencia de que la accidn se dirigiera frente a aseguradoras
de la Administracién, o contra personas o0 entidades publicas o privadas

indirectamente responsables.

Un inciso aparte merece las competencias en materia de asistencia y
proteccion sociales. A lo largo de la EM y en el Resumen de la Memoria, se alude
a la competencia de la jurisdiccién social para conocer de los litigios que puedan
suscitarse en el marco de relaciones de proteccion social (vgr., las derivadas de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y

Atencion a las personas en situacion de dependencia):

«Esta ley presenta, en definitiva, una respuesta mas eficaz y agil a los
litigios que se puedan suscitar en las relaciones de trabajo, seguridad y
proteccion social y ofrece un tratamiento unitario a la diversidad de
elementos incluidos en el ambito laboral para una mejor proteccién de los
derechos» (EM ).

«La agilizacion de la tramitaciébn procesal pretende ofrecer a los
tribunales espafioles y a quienes actiuen ante ellos un marco procesal que
asegure mayor precision y eficacia en la definicion y aplicacion jurisdiccional
de los derechos y deberes de trabajadores y empresarios, asi como de los

niveles de proteccién social ante situaciones de necesidad» (EM IV).
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«Con esta reforma, se pretende ofrecer a los tribunales espafioles y a
los que actien ante ellos un marco procesal que asegure mayor agilidad,
precision y eficacia en la definicién y aplicacion jurisdiccional de los derechos
y deberes de trabajadores, empresarios y beneficiarios, asi como de los
niveles de proteccion social ante situaciones de necesidad, a fin de ofrecer
también mayor certeza, seguridad y confianza legitima a los agentes sociales

y economicos en el marco del espacio social europeo» (Memoria).

Pues bien, estas declaraciones no se corresponden con el articulo 3.f) in fine,
gue excluye del orden social los «actos administrativos sobre asistencia y proteccién
social publicas», por ser ajenas a los ambitos de lo laboral y de Seguridad Social. La
bateria de argumentos que ofrece la EM y la Memoria, justifica sobradamente la
supresion, dentro del articulo 3.f), de aquellas cuestiones que atafien a los actos
administrativos sobre asistencia y proteccion social publica. No obstante, si a pesar
de todo el prelegislador estima que esa materia debe quedar extramuros del orden
jurisdiccional citado, deberia adaptar la EM y la Memoria a lo que dispone el
articulado en sede competencial, y suprimir ademas el parrafo del articulo 79.1 que
prevé la posibilidad de adopcion de medidas cautelares cuando el proceso laboral
verse sobre la impugnacion de actos de Administraciones publicas en materia de

proteccion social.

5%) Negociacion colectiva

A la competencia general para conocer de la impugnacién de convenios
colectivos, el articulo 2.h) afiade la relativa a los acuerdos concertados por las
Administraciones publicas cuando sean de aplicacion exclusiva al personal
laboral. Completa esta disposicién el supuesto de exclusién de la competencia del
orden social del articulo 3.e): «los Pactos o Acuerdos concertados por la
Administraciones Publicas con arreglo a lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico que sean de aplicacion al personal
funcionario o sanitario estatutario, ya sea de manera exclusiva o conjunta con el
personal laboral; y sobre la composicion de las Mesas de negociacion sobre las

condiciones de trabajo comunes al personal de relacion administrativa y laboral».
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Esta importante matizacion es contrastable con los pronunciamientos
judiciales relativos a la posibilidad de negociacion colectiva conjunta —y, por ende, a
la impugnacién de convenios y acuerdos suscritos— de personal funcionario y
personal laboral con la Administracion. Entre otras, la Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 12 de junio de 2007, reiterando su propia
jurisprudencia y atendiendo a la de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
mismo Tribunal, parte de la imposibilidad juridica de adoptar acuerdos mixtos de
personal funcionario y laboral, y de la consecuente nulidad de los acuerdos que
puedan aprobarse con ese cardcter, lo que la lleva a declarar la incompetencia del
orden social para conocer las pretensiones de impugnacion de los acuerdos de
regulaciéon de condiciones de trabajo suscritos por la Administracion que incluyan
tanto a funcionarios como a trabajadores, dado que la viabilidad de este tipo de
acuerdos mixtos no puede ampararse en la doctrina del «contenido separable»,
porque lo que se cuestiona es que un acuerdo de estas caracteristicas pueda tener
el caracter de convenio colectivo y que, por ello, sea susceptible de impugnacion en
cuanto tal ante la jurisdiccion laboral, pues no puede tener ese caracter el acuerdo

en si, considerado en su conjunto y totalidad.
62) Impugnacion de laudos arbitrales

El articulo 2.h) se refiere a impugnaciéon de laudos arbitrales dictados en
sustituciéon de la negociacidon colectiva, con extensién al ambito de las
Administraciones publicas siempre que los laudos afecten en exclusiva al personal

laboral.

7%) Imputacion de responsabilidades a empresarios o terceros respecto de las

prestaciones de Seguridad Social [letra q)].

8?) Intermediacion laboral

La jurisdiccidbn social se extiende a los litigios que con motivo de la

intermediacion laboral surjan entre los trabajadores y los servicios publicos de
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empleo, las agencias de colocacion autorizadas y otras entidades colaboradoras de
aquéllos y entre estas Ultimas entidades y los servicios publicos de empleo [articulo

2.9)]-

92) Autorizacion de entrada en domicilios

Importante novedad constituye la atribucion al orden social de la competencia
para la autorizacioén judicial de entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso
requiera el consentimiento de su titular, instada por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social o por la administracion laboral competente (la defectuosa redacciéon
del precepto da a entender que se incluyen también situaciones en las que se exige
el consentimiento "de" la Inspeccion de Trabajo o de la administracion laboral),
cuando no medie dicho consentimiento y para el ejercicio de sus funciones, en
especial la prevencion de riesgos laborales e investigacion de accidentes de trabajo
y de enfermedades profesionales y, en general, siempre que sea necesario en

garantia del cumplimiento de las leyes sociales (articulo 6.3).

El precepto sigue la linea trazada por el articulo 8.6 de la LIC-A, que atribuye
a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo las autorizaciones para la entrada
en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su
titular, siempre que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la
Administracion publica o haya sido acordada por la Comisién Nacional de la

Competencia.

Desde el punto de vista de técnica legislativa, el titulo habilitante de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para interesar estas autorizaciones
deberia ampliarse en la norma sustantiva, a saber, el articulo 5 (Facultades de los
inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el desempefio de sus competencias)
de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, para incluir tanto los supuestos de autorizacion para la entrada a
los demas lugares constitucionalmente protegidos, como a los supuestos en que

pueda verse afectados alguno de los restantes derechos fundamentales.

31



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Aunque esta nueva atribucion viene conferida en sede de competencia
objetiva de los Juzgados de lo Social, es materia mas propia de jurisdiccion, por
extraerse esta tutela del ambito del orden contencioso-administrativo para radicarse
en el orden social. Por ello, de mantenerse esta opcion de politica legislativa, la
coherencia normativa, la primacia de la LOPJ en materia de atribucion competencial
y la afectaciéon a derechos fundamentales, exigiria que se afiadiera al articulo 93
LOPJ —relativo a la competencia de los Juzgados de lo Social—, una previsién
similar a la del articulo 91.2 LOPJ, por el que corresponde a los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo autorizar, mediante auto, la entrada en los domicilios y
en los restantes edificios o lugares cuyo acceso requiera el consentimiento del titular,

cuando ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la Administracion.

Ha de resaltarse que el articulo 6.3 es reproducido casi en su integridad en el
articulo 76.3, en sede de diligencias preliminares del proceso ordinario, sin que
ambos coincidan —ademas de en la regulacion de lo estrictamente procedimental
contenido en este Ultimo articulo, como es légico (requisitos de la solicitud y forma de
la resolucién)— en dos extremos relevantes:

19 En la legitimacion activa para solicitar autorizacion, al no mencionarse en
el articulo 76.3 a la administracion laboral.

2°) Lo que es més importante, la inclusion en el articulo 76.3 de una materia
ajena al articulo 6.3, como es la solicitud de autorizacién de «cualquier otra medida
de inspeccién necesaria dentro de sus competencias que pudiera afectar a derechos
fundamentales». Esta prevision amplia considerablemente lo que en principio se
presenta como intervencion vinculada a la entrada en domicilios y lugares asimilados
a efectos de proteccion constitucional, haciéndolo extensivo a cualquier actuacion
limitativa o restrictiva de cualesquiera derechos fundamentales. De mantenerse esta
opcion legislativa, esta disparidad, ademas de abundar en la conveniencia de que
esta nueva atribucion tenga reflejo en el articulo 93 LOPJ (competencias de los
Juzgados de lo Social), habria al menos que ser salvada con un tratamiento unitario

de la materia en la norma procesal.

A esto hay que afiadir dos cuestiones mas: (1) no resulta correcto vincular

estas solicitudes de autorizacion a las diligencias preliminares, pues la peticion de la
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Inspeccion de Trabajo o de la autoridad laboral no tiene necesariamente que ser
antecedente de una futura demanda laboral (sobre este punto se volverd mas
adelante al analizar la regulacion de las diligencias preliminares); y (2) al prever el
articulo 6.3 que la Inspeccién de Trabajo debe interesar estas autorizaciones al
Juzgado de lo Social, entre otros supuestos, «en general, siempre que sea necesario
en garantia del cumplimiento de las leyes sociales», ha de remarcarse que el
concepto «leyes sociales» no se identifica necesariamente con el &mbito material de
la jurisdiccién social, pues hay materias sociales de naturaleza administrativa que
estan residenciadas en el orden contencioso-administrativo (p. e., en materia de
emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, a que se refiere el
apartado 1.4.2. del articulo 3 de la citada Ley 42/1997).

b) Tratamiento procesal de la jurisdiccion

Constituye una novedad del Anteproyecto la previsién del supuesto de
apreciacion de oficio de la falta de jurisdiccion, tanto en relacion con otras
jurisdicciones y 6rdenes jurisdiccionales, como respecto a la de otros Estados —la
denominada «competencia internacional»— (articulo 5.1). También se contempla ex
novo que si el auto declarase la jurisdiccion y competencia del érgano de la
jurisdiccional social, la cuestion podra suscitarse de nuevo en el juicio y, en su caso,
en el recurso ulterior (articulo 5.4); teniendo cuenta que esta prevision esta en sede
de apreciacion de oficio de la falta de jurisdiccién, se estaria ante un supuesto muy
excepcional, en el que tras la declaracion de oficio en tal sentido, el mismo tribunal
rectificara su decision para declararse competente una vez cumplido el tramite de

audiencia a las partes y al Ministerio Fiscal.

Y en cuanto al apartado 5 del mismo articulo, segun el cual «[s]i la accion
ejercitada estuviere sometida a plazo de caducidad, se entendera suspendida desde
la presentacion de la demanda hasta que el auto sea firme», deberia precisarse que
se trata la firmeza del auto que declare la falta de jurisdiccion, en coherencia con lo
gue en relacién con la firmeza de la sentencia estimatoria de la declinatoria prevé el

articulo 15.22.
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B) Competencia

a) Competencia objetiva

Las novedades aqui son, en buena medida, consecuencia de la atribucién al
orden social de la jurisdiccion para conocer de impugnaciones de actos
administrativos. Siguiendo el criterio sentado en el reparto competencial del orden
contencioso-administrativo, la competencia objetiva entre los diferentes tribunales se
distribuye en funcién del tipo de 6rgano administrativo, su jerarquia, competencia

territorial y, en ocasiones, extensién de la eficacia de sus resoluciones.

1°) Competencia objetiva de los Juzgados de lo Social (articulo 6)

Las innovaciones se traducen lo siguiente:

a") Procesos de impugnacion de actos de Administraciones publicas
atribuidos al orden jurisdiccional social en el articulo 2, letras 0) (resoluciones
administrativas de la Autoridad laboral en los procedimientos de suspensién temporal
de relaciones laborales, reduccion de jornada y despido colectivo, y las
impugnaciones de otros actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia laboral y
sindical), y t) (actos de las Administraciones Publicas en materia de Seguridad
Social, proteccién por desempleo y proteccion por cese de actividad de trabajadores

autbnomos), cuando hayan sido dictados por:

- Los 6rganos de la Administracién General del Estado y de los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella siempre que su nivel organico sea inferior
al de Ministro o Secretario de Estado, salvo en el caso de los expedientes de
regulacion de empleo, suspension del contrato o reduccion de jornada por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccion [articulo 6.2.a)].

- Las Administraciones de las Comunidades Autonomas, salvo los que
procedan del respectivo Consejo de Gobierno [articulo 6.2.b)].

- Las Administraciones de las Entidades locales [articulo 6.2.c)].
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- Los demas érganos de cualquier organismo, ente, entidad o corporacion de
derecho publico [articulo 6.2.c) —duplicado por error—).

b") Autorizaciones para la entrada en domicilios o lugares asimilados, a los
que se ha hecho referencia (articulo 6.3).

Ademas, como corresponde a los 6rganos de instancia, se atribuye a estos
Juzgados, con caracter general, el conocimiento «de cualesquiera otras actuaciones
administrativas no atribuidas expresamente a la competencia de otros 6rganos de

este orden jurisdiccional» (articulo 6.4).

2°) Competencia objetiva de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de

Justicia (articulo 7)

Corresponde a estas Salas:

a") En dnica instancia, los procesos de impugnacion de los mismos actos de
las Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social de los que
conocen los Juzgados de lo Social [letras 0) y t) —por error, el texto cita la letra u),
gue no existe en el articulo 2—], si bien dictados por:

- Los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas.

- Los 6rganos de la Administracion General del Estado con nivel orgénico de
Ministro o Secretario de Estado, siempre que, en este Ultimo caso, el acto haya
confirmado en via de recurso o en procedimiento de fiscalizacion o tutela los que
hayan sido dictados por érganos o entes distintos con competencia en todo el

territorio nacional [articulo 7.b)].

b") Revision de las sentencias firmes de los Juzgados de lo Social de su
territorio [articulos 7.d) y 236.1]. Ahora bien, contrariamente a lo que prevé la LOPJ
respecto a las Salas de lo Civil y Penal, como Salas de lo Civil [articulo 73.1.b)], y de
lo Contencioso-Administrativo (articulo 74.3) de los Tribunales Superiores de
Justicia, que atribuyen de forma expresa el conocimiento de determinados recursos

de revision, el articulo 75 LOPJ, dedicado a la competencia de las Salas de lo Social
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de los citados Tribunales, no hace referencia a esa competencia, que el articulo 59
LOPJ atribuye a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo. No parece a este
respecto que la revision pueda entenderse comprendida en la formula general que
emplea el nimero 2° del citado articulo 75 LOPJ —conocimiento «[d]e los recursos
gue establezca la Ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social
de la Comunidad Auténoma (...)»—, pues la revision se concibe como un medio de
impugnacion (de ahi su inclusion en el Libro Tercero), pero separado en titulo aparte
de los recursos dada su diferente naturaleza juridica. Consecuentemente, de
mantenerse esta opcién de politica legislativa, habria de plantearse la necesidad de

adaptar la LOPJ en este punto.

c') Revision de los laudos arbitrales firmes dictados en su circunscripcion
[articulos 7.d) y 236.2]. Se traslada a este lugar, mutatis mutandis, lo acabado de
expresar respecto a la omision de esta competencia en el articulo 75 LOPJ. Resaltar
ademas la importancia que el prelegislador ha concedido a esta materia en otras
iniciativas; asi, el apartado 1 del articulo Unico del Proyecto de Ley Orgéanica
complementaria de la Ley para la reforma de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
arbitraje y de regulacién del arbitraje institucional en la Administracion General del
Estado, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, modifica el articulo 73.1 LOPJ con una nueva letra c), para asignar a las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia las «funciones de

apoyo y control del arbitraje que se establezcan en la ley».
3°) Competencia objetiva de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional (articulo 8)
Dos son las nuevas competencias:
a) En JUnica instancia, procesos de impugnacion de resoluciones
administrativas recaidas en expedientes de regulacion de empleo, suspension del
contrato o reduccién de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas o de

produccion, cuando extiendan sus efectos a un ambito territorial superior al de una

Comunidad Auténoma.
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b") Impugnacion de actos de Administraciones publicas atribuidos al orden
jurisdiccional social en los mismos supuestos que los Juzgados de lo Social y las
Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia [se vuelve a repetir el
error de remisién a la letra u) del articulo 2], cuando hayan sido dictados por érganos
de la Administracién General del Estado y de los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella cuyo nivel organico sea de Ministro o Secretario de Estado bien
con caracter originario o bien cuando rectifiquen por via de recurso o en
procedimiento de fiscalizacion o tutela los dictados por érganos o entes distintos con

competencia en todo el territorio nacional.

Lo que diferencia esta competencia de la correspondiente a las Salas de lo
Social de los Tribunales Superiores de Justicia, es lo siguiente: (1) la Audiencia
Nacional es competente para los actos originarios de los Ministros y Secretarios de
Estado; (2) en cuanto a los actos revisores, los Tribunales Superiores de Justicia son
competentes cuando el acto de aquellos érganos es confirmacién del 6rgano inferior,
mientras que la Audiencia Nacional lo es cuando se trata de la rectificacion del acto

del inferior jerarquico.
4°) Competencia objetiva de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (articulo 9)

A la relacion vigente afiade el Anteproyecto las siguientes competencias:

a) En Unica instancia, los procesos de impugnacién de actos de
Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social cuando hayan sido

dictados por el Consejo de Ministros [articulo 9.a)].

b") Revision de sentencias firmes, pero limitada a las de las Salas [articulos
9.c) y 236.1].

¢') Demandas de error judicial cuando el 6rgano al que se impute el error
pertenezca al orden jurisdiccional social, salvo cuando éste se atribuyese a la propia
Sala de lo Social del Tribunal Supremo o a alguna de sus secciones [articulo 9.d) en

concordancia con el articulo 293.1.b) LOPJ] [cuando el error se impute a una Sala
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del Tribunal Supremo, la competencia corresponde a la Sala prevista en el articulo
61 LOPJ —articulos 61.1.5°y 293.1.b) LOPJ-].

59) Otras reglas de competencia objetiva

En relacion con la impugnacion de laudos arbitrales, el articulo 65.4 dispone
gue las «acciones de impugnacion y recursos judiciales de anulacion de laudos
arbitrales cuyo conocimiento corresponda al orden social», se sustanciaran ante el
juzgado o tribunal al que hubiera correspondido el conocimiento del asunto sometido
a arbitraje. Este precepto maneja un criterio de atribucién valido para la competencia

objetiva y la territorial.

b) Competencia territorial

Como en la competencia objetiva, las principales novedades en la
competencia territorial vienen determinadas por las nuevas atribuciones del orden

social en impugnaciones de actos administrativos.

1°) Competencia territorial de los Juzgados de lo Social (articulo 10)

a") El fuero territorial electivo para el actor en materia de prestaciones de la
Seguridad Social, por desempleo u otros conceptos [articulo 2.q)], que le faculta para
demandar ante el Juzgado en cuya circunscripcién se haya producido la resolucion
originaria impugnada, o en el de su domicilio, se ve importantemente limitado cuando
el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades de la Administracion local; en estos supuestos, la
eleccion queda limitada a los Juzgados comprendidos dentro de la circunscripcién de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en que tenga su sede el 6rgano

gue hubiere dictado el acto originario impugnado [articulo 10.2.a)].

b') Tutela de derechos fundamentales: se introduce un fuero alternativo al
lugar donde se produjo la lesion, consistente en el lugar al que se extiendan los

efectos de aquélla [articulo 10.2.1)].
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c') En las autorizaciones para la entrada en lugares donde se requiera el
consentimiento del titular, el juzgado del lugar del domicilio o donde se encuentre el
objeto al que se refiera la intervencion [articulo 10.2.f), si bien la remision deberia ser
al apartado 3 del articulo 6, en lugar de a la letra d) del apartado 2 del mismo

articulo].

d) En materia electoral, la impugnacion de las resoluciones administrativas
denegatorias del registro de actas electorales o las relativas a expedicion de
certificaciones de la capacidad representativa de los sindicatos o de los resultados
electorales, corresponde la competencia al Juzgado de lo Social en cuya

circunscripcién se encuentre la oficina publica correspondiente [articulo 10.2.9)].

e") Para conocer de la impugnacion de laudos sustitutivos de convenios
colectivos, el juzgado de la circunscripcién a que se refiera el ambito del laudo

impugnado [articulo 10.2.h)].

) En los procesos a que se refiere la Ley 10/1997, de 24 abril, de informacion
y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de dimension comunitaria,
el articulo 10.3 se remite, segin la modalidad procesal de que se trate, a lo
dispuesto en el articulo 36 de dicha Ley, que en su apartado 2 reenvia a su vez a la
competencia de los 6rganos jurisdiccionales espafioles del orden social, determinada
de acuerdo con las reglas de competencia objetiva y territorial contenidas en los
articulos 6 a 10 LPL. Esta aporia normativa deberia ser salvada con una

determinacion exacta del fuero o fueros territoriales en el Anteproyecto.

g") El articulo 10.4 incluye unas reglas de competencia territorial para los
supuestos de impugnacion de actos administrativos no incluidos en los apartados
anteriores:

- La regla general atribuye la competencia al juzgado en cuya circunscripcion
tenga su sede el 6rgano que hubiera dictado el acto originario impugnado.

- En la impugnacion de actos que tengan un destinatario individual, el fuero

alternativo permite al demandante elegir el juzgado de su domicilio; no obstante, si el
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recurso tiene por objeto actos de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades de la Administracion local, la eleccion se entendera
condicionada a que el juzgado del domicilio esté comprendido dentro de la
circunscripcion de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en que tenga
su sede el 6rgano que hubiere dictado el acto originario impugnado.

2°) Competencia territorial de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia (articulo 11)

a") Para conocer de la impugnacion de laudos sustitutivos de convenios
colectivos, el tribunal a cuya circunscripcion se extienda el ambito de aplicacién del

laudo impugnado [articulo 11.1.a)].

Tanto respecto a esta competencia como a la relativa a los Juzgados de lo
Social [articulo 10.2.h)], no se prevé cudl seré el 6rgano competente cuando el laudo
extienda su ambito de aplicacion a mas de una circunscripcion de Juzgado de lo

Social o de Tribunal Superior de Justicia.

b) En materia de prestaciones de Seguridad Social y de otras pretensiones
relativas a los actos de las Administraciones Publicas en materia de Seguridad
Social, proteccion por desempleo y por cese de actividad (articulo 11.4):

- Cuando el acto impugnado proceda del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, la competencia correspondera a la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia en cuya circunscripcion tenga su sede el mencionado
organo de gobierno.

- Cuando el acto impugnado proceda de un Ministro o Secretario de Estado,
el conocimiento del asunto correspondera a la Sala de lo Social en cuya
circunscripcion tenga su sede el 6érgano autor del acto originario impugnado. Si el
acto tiene un destinatario individual, se afiade un fuero electivo a favor del actor: la
Sala de lo Social en cuya circunscripcion tenga su domicilio. Pero si el acto afectase
a una pluralidad de destinatarios y fueran diversas las Salas competentes segun la
regla anterior, la competencia vendra atribuida a la Sala de la sede del 6rgano autor

del acto originario impugnado.
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1.1.1.2. Partes procesales

A) Capacidad procesal y representacion necesaria

Segun la EM VI, en materia de capacidad se realizan los ajustes necesarios
para prever la capacidad procesal en el caso de aquellos actos 0 negocios que se
atribuyen ex novo a la jurisdiccion social. Aunque el articulo 16 lleve el rétulo
«capacidad para ser parte», en realidad se refiere a la capacidad procesal de los
trabajadores mayores de 16 afios y menores de 18, y a la representacion necesaria
en el proceso laboral de las entidades sin personalidad juridica a las que la ley

reconoce capacidad para ser parte.

a) Trabajadores menores de edad mayores de 16 afios (articulo 16.2 y 3)

Ademas de la capacidad procesal en los términos actuales, se afiaden
expresamente las pretensiones que tengan por objeto la proteccion por desempleo y

la impugnacion de los actos administrativos que les afecten.

b) Entes sin personalidad juridica (articulo 16.5)

Tras la remision a la regulacién legal en sede de entidades sin personalidad
con capacidad para ser parte (v. los articulos 6 y 7 LEC), se regula su representacion
en juicio, con el objetivo de garantizar, en los supuestos en que aquéllas actian
como empresarios, la existencia de un sujeto susceptible de ser demandado por los
trabajadores. Se distingue entre:

- Entidades sin personalidad a las que la ley reconozca capacidad para ser
parte: compareceran quienes legalmente las representen en juicio.

- Masas patrimoniales o patrimonios separados carentes de titular o cuyo
titular haya sido privado de sus facultades de disposicidon y administracion:

compareceran quienes las administren conforme a la ley.
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- Entidades que, no habiendo cumplido los requisitos legalmente establecidos
para constituirse en personas juridicas (vgr., sociedades irregulares), estén formadas
por una pluralidad de elementos personales y patrimoniales puestos al servicio de un
fin determinado: compareceran quienes de hecho o en virtud de pactos de la entidad,
actlen en su nombre frente a terceros o ante los trabajadores.

- Comunidades de bienes y grupos: compareceran quienes aparezcan, de
hecho o de derecho, como organizadores, directores o gestores de los mismos, 0 en
su defecto, como socios o participes de los mismos y sin perjuicio de la
responsabilidad que, conforme a la ley, pueda corresponder a estas personas
fisicas. El término «socio» no parece apropiado en este contexto desde un punto de

vista técnico-juridico.

B) Representacion voluntaria por sindicatos

El articulo 20.1 extiende a los empleados publicos, de relacion funcionarial o
estatutaria, la posibilidad de que autoricen a los sindicatos a los que estén afiliados
la actuaciéon en su nombre en la defensa procesal de sus derechos individuales,

recayendo en dichos empleados los efectos de la actuacion.

C) Legitimacion

Regulado en sede de "representacion y defensa procesales", el articulo 19.4
prevé un supuesto de legitimacion extraordinaria para la defensa de intereses
colectivos de trabajadores: «Cuando por razon de la tutela ejercitada la pretension
de condena no afecte de modo directo e individual a trabajadores
determinados se entendera, a efectos de emplazamiento y comparecencia en el
proceso, que los Organos representativos unitarios, y en su caso la
representacion sindical, ostentan la representacion en juicio de los intereses
genéricos del colectivo laboral correspondiente» (el resaltado no es del original).
Esta nueva disposicion da cobertura legal a aquellos supuestos en que el Tribunal
Constitucional, ante el silencio de la Ley, ha rechazado la legitimacion extraordinaria

de los sindicatos para la defensa de intereses laborales genéricos:
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"(...) es necesario sefialar que, cuando la LPL establece la presencia
del sindicato en determinados procesos, lo hace inequivocamente (articulos
131, 153, 175.2 LPL, etc.), pero, no existe apoyo para que, sin un precepto
legal que asi lo prevea, el Sindicato pueda personarse en un proceso en el
gue no ha sido parte para hacer valer en él intereses colectivos que crea
puedan ser dignos de defensa; ni tampoco para que, sin amparo legal, pueda
el Sindicato atribuirse en procesos en curso la condicién de coadyuvante del
actor o demandado, pues tal posibilidad daria lugar a una suerte de
coadyuvancia universal que chocaria con las limitaciones establecidas en el
articulo 20 LPL para el ejercicio por los sindicatos de acciones en hombre e
interés de sus afiliados.

Por ello, y como hemos precisado en las SSTC 210/1994, de 11 de
julio, F. 4, y 101/1996, de 11 de junio, F. 2, la capacidad abstracta que
poseen todos los sindicatos para ser partes no autoriza a concluir, sin mas,
gue sea posible «a priori» que éstos lleven a cabo cualquier actividad en
cualquier ambito, pues tal capacidad «no alcanza a transformarlos en
guardianes abstractos de la legalidad». No resulta, por todo ello, posible
concluir, como pretende el Sindicato recurrente, que éste, a su arbitrio y para
la defensa de los intereses confiados a su cargo, pueda autoatribuirse una
legitimacion universal que permita convertirle, por propia iniciativa, en
litisconsorte voluntario de procesos en los que no se le ha designado como
sujeto pasivo; y, menos aun resulta posible entender que quepa atribuir al
mismo la condicién de litisconsorte pasivo necesario para reclamar en
procesos en curso la nulidad de actuaciones por haber omitido su presencia
respecto de determinados tramites.

Se trata, en definitiva, de aplicar a los Sindicatos y, para supuestos
como el enjuiciado, la misma regla que se aplica a cualquier otro sujeto de
derecho a fin de reconocerle aptitud para ser parte en un proceso, pues, de
otro modo, la intervencion de los sindicatos en procesos singulares, habida
cuenta que su participacion trata de defender sus propios intereses y no los

de las partes principales del proceso, podria constituir, en Ultimo extremo,
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una intromision en el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de
dichas partes (articulo 24.1 CE)" (STC 171/2002, de 30 de septiembre, FJ 4).

A la hora de regular los procesos especiales, el Anteproyecto prevé reglas
especificas de legitimacién activa: conflictos colectivos [articulo 154.d) y e)],
impugnacion de actos administrativos en materia laboral (articulo 151.5, 6 y 10),
impugnacion de estatutos de sindicatos y de asociaciones empresariales o de su
modificacion (articulo 167), prestaciones de la Seguridad Social y proteccion por
desempleo (articulo 141) y tutela de derechos fundamentales (articulo 177), entre

otros.

En otro orden de cosas, el articulo 17 habria de completarse con la mencién
al Ministerio Fiscal, cuya legitimaciébn como parte se ve potenciada en la reforma
(var., en el recurso para la unificacion de doctrina en defensa de la legalidad del
articulo 219.3).

D) Postulacion

a) Representacion conjunta

Del mismo modo que se prevé en el vigente articulo 19.2 LPL para la parte
actora, el mismo articulo y apartado del Anteproyecto establece para los supuestos
de acumulacion de procesos que se sigan ante un mismo juzgado o tribunal, la
preceptiva designacion de representante comun —abogado, procurador, graduado
social o cualquier persona que se encuentre en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles (articulo 18.1)— cuando la demanda se dirija frente a mas de diez sujetos,
siempre que no haya contraposicion de intereses entre ellos, para lo que seran
requeridos por el secretario judicial. En todo caso y lo mismo que las partes actoras,
gueda a salvo la facultad de cada demandado de comparecer por si mismo o de
designar un representante propio, debiendo justificar las razones de su decision
(articulo 19.3).
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b) Defensa gratuita

El articulo 21.4 extiende el derecho a la asistencia juridica gratuita a los
funcionarios o personal estatuario que deban ejercitar sus derechos como
empleados publicos ante el orden jurisdiccional social, en los mismos términos que
los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social o de proteccion por
desempleo. Esta prevision amplia el ambito subjetivo de la asistencia juridica gratuita
en un supuesto en el que es irrelevante la insuficiencia de recursos econémicos para
litigar, el contemplado en el articulo 2.d) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita: «En el orden jurisdiccional social, ademas, los
trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social, tanto para la defensa
en juicio como para el ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos
laborales en los procedimientos concursales. Asimismo, el derecho a la asistencia
juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social
para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden contencioso-
administrativo». En este punto también seria conveniente adaptar la Ley 1/1996 a la

reforma procesal laboral.

E) Intervencién procesal del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

El Anteproyecto refuerza la presencia en juicio del FOGASA, otorgandole los
derechos procesales necesarios para llevar a cabo su funcion de tutela de intereses
publicos y recabar su colaboracion activa desde que aparezca su posible
responsabilidad en hacer frente a una parte de las indemnizaciones, perfeccionando

los mecanismos procesales para hacer posible su intervencion y llamada a juicio.
La situacién procesal del FOGASA prevista en el articulo 23.2 LPL se resume

en la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 14 de octubre de
2005:

“(...) desbordando lo que es la simple defensa de la posicion de la

empresa demandada —o incluso la denuncia de una posible connivencia
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fraudulenta entre empresa y trabajadores encaminada a facilitar a éstos el
titulo que les permita dirigirse finalmente frente al Fogasa para reclamarle
cantidades por deudas inexistentes o superiores a las realmente debidas—, la
doctrina judicial ha considerado que el Fondo puede:

A) Solicitar, aun en contra de la voluntad de la empresa demandada,
gue la demanda se extienda a otras empresas, en los casos de grupos
laborales de empresas, contratas y subcontratas, y sucesion empresarial
(cuestion indirectamente tratada también por el Tribunal Constitucional en su
sentencia 60/1992).

B) Utilizar los medios procesales mas adecuados para la defensa, no
s6lo de los intereses del deudor principal, sino también de los suyos propios;
y asi puede oponerse a la demanda y a todas las circunstancias relativas a la
realidad, vigencia y cuantia de las deudas reclamadas (importe, fecha de
devengo, caracter salarial, etc.) aunque sean reconocidas por el deudor
principal (S. de 12-11-97, rec. 4565/96); realizar alegaciones, oponer
excepciones; entre ellas, la caducidad, si se le cita en proceso por despido
(S. de 13-3-90) y la prescripcion si el pleito es de reclamacién de cantidad
[SS. de 16-10-96 (rec. 1429/96) y 22-4-02 (rec. 1545/01)], incluida la alegada
al amparo del articulo 1975 del CC que sélo puede beneficiarle a él [SS. de
13-2-93 (rec. 1816/92), 24-4-01 (rec. 2102/00), 25-6-02 (rec. 3834/01)]; v,
como légica consecuencia de lo anterior, proponer y practicar pruebas (S. de
31-7-90) que tiendan a reducir o eliminar su responsabilidad subsidiaria en
relacion con los conceptos incluidos en la demanda. Todo ello, por supuesto,
siempre en relacién con lo que constituye el objeto de la pretension deducida
y del debate procesal entre trabajadores y empresa, que el interviniente no
puede alterar. Por consiguiente, como indica la doctrina cientifica, le esta
vedado introducir cualesquiera circunstancias ajenas a la obligacion principal
de la empresa, que no tienen cabida en ese litigio.

C) Finalmente puede interponer todo tipo de recursos, facultad que,
como hemos visto, la mayor parte de la doctrina procesalista s6lo concede al
interviniente litisconsorcial; pero que esta Sala le ha reconocido
expresamente (SS. de 19-12-83, 11-2-84, 11-7-85, 19-9-86 y 11-4-87, entre

otras), dada su peculiar posicion de garante legal y la naturaleza publica del
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patrimonio que esta obligado a defender. Y también lo ha hecho asi el
Tribunal Constitucional en sus sentencias 60/92 de 23 de abril y 90/94 de 17
de marzo, sefialando en esta Ultima que «el Fogasa, aunque su pretension se
fundara en una relacion juridica ajena, tenia un interés legitimo para
contradecir una decision cuyo destinatario mediato podia ser, y de hecho era,
pues aun no siendo titular pasivo de la accion principal ejercida, su situacion
sustancial de eventual responsable subsidiario en cuya condicion habia
intervenido como parte en la instancia, le legitimaba para dirigirse en via de
recurso al Tribunal para obtener de él tutela judicial mediante la impugnacion
de la sentencia que le implicaba, "como logica consecuencia de los efectos
gue la sentencia puede tener para el referido Fondo, de conformidad con las
responsabilidades patrimoniales que en tales casos se derivan para él, de
acuerdo con el articulo 33 ET", como ha afirmado nuestro Tribunal Supremo
(S. 15 julio 1985)».

Y por otra parte, la jurisprudencia le ha impuesto una carga procesal
gue tampoco pesa sobre el interviniente adhesivo simple, consistente en que
el Fogasa estéa obligado a utilizar en este primer proceso todos los medios de
defensa que entienda necesarios para defender la posicién juridica de la

empresa.”

Sobre esta declaracion que compendia la actual posicion procesal del
FOGASA, el Anteproyecto regula con mayor detalle su intervencion en el proceso

laboral, introduciendo las siguientes novedades:

13) Intervencion en los procesos de los que pudiera derivar la responsabilidad
prevista en el articulo 33.8 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET)
(articulo 23.2). Se trata del abono del 40 por 100 de la indemnizacion legal que
corresponda a los trabajadores de empresas de menos de veinticinco trabajadores,
cuya relacion laboral se haya extinguido como consecuencia de expedientes por
despido colectivo, por extincion del contrato por causas objetivas (econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién) cuando la extincion afecte a un numero

inferior de trabajadores; o por expedientes de modificacién sustancial de las
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condiciones de trabajo y de suspension o extincidn colectiva de las relaciones
laborales, una vez declarado el concurso, previstos en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal (articulo 23.2).

Como puede verse, es un nuevo supuesto de litisconsorcio pasivo necesario
[«el Secretario judicial citara como parte al Fondo... (articulo 23.2)] del FOGASA —o,
desde otro punto de vista, de intervencién provocada— ante la probabilidad de
responsabilidad basada en datos relativos a la situacion financiera de la empresa
responsable principal (v. STS 42 de 16 de marzo de 2006), que el prelegislador
equipara a las situaciones concursales. A diferencia de este supuesto de
personacion, se entiende que los demas lo son de intervencién voluntaria, facultativa
para el FOGASA, pues su responsabilidad futura es una mera hipétesis (cfr. la
misma STS 42 de 16 de marzo de 2006).

2%) Notificacion de las resoluciones de admisién a tramite, sefialamiento de la
vista 0 incidente, y demas resoluciones, incluida la que ponga fin al tramite
correspondiente, cuando pudieran derivarse responsabilidades para el Fondo, una
vez efectuadas por el secretario judicial las actuaciones precisas para constatar la

posible existencia de tales situaciones (articulo 23.2).

En el supuesto de no haber sido emplazado, queda desvinculado de los
efectos de la sentencia que se dicte. La entidad de garantia estara vinculada en el
procedimiento relativo a la prestacién de garantia y ante el trabajador por el titulo
judicial que hubiera determinado la naturaleza y cuantia de la deuda empresarial,
siempre que concurran los requisitos para la prestacién de garantia y sin perjuicio de
los recursos o0 impugnaciones que hubiera deducido en el procedimiento seguido
frente al empresario, si bien podra ejercitar acciones contra quien considere
verdadero empresario o grupo empresarial o cualquier persona interpuesta o contra
quienes hubieran podido contribuir a generar prestaciones indebidas de garantia

salarial (articulo 23.6).

3% Plenitud de derechos procesales, pudiendo incluso ejercer las

excepciones personales del demandado: el Fondo puede oponer toda clase de
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excepciones y medios de defensa, aun los personales del demandado, y cuantos
hechos obstativos, impeditivos o modificativos puedan dar lugar a la desestimacién
total o parcial de la demanda, asi como proponer y practicar prueba e interponer toda
clase de recursos contra las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
(articulo 23.3).

El apartado 5 del mismo articulo le impone ademas el deber de alegar todos
aquellos motivos de oposicidn que se refieran a la existencia de la relacion laboral,
circunstancias de la prestacion, clase o extension de la deuda o a la falta de

cualquier otro requisito procesal o sustantivo

Esta modificacion es acorde con la jurisprudencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo (cfr. SS de 24 de noviembre de 2004 y 28 de abril de 2005), que
en atencién al caracter de asegurador publico que define al FOGASA y a su
condicién de parte procesal en los casos previstos en el articulo 23.2 LPL, declara
gue su posicion es la propia del «interviniente adhesivo», al que el articulo 13.3 LEC
considera «parte en el proceso a todos los efectos»; y, afiade, aunque el Fondo no
sea ni parte principal ni interviniente litisconsorcial en las reclamaciones de los
trabajadores frente al empresario, la legislacion procesal y la jurisprudencia le han
reconocido «plenas facultades de actuacion» en dichos procesos, en atencion a la
singular funciéon que desempefia («organismo publico de garantia; responsabilidad

subsidiaria legal y obligatoria; gestion y defensa de los fondos publicos afectados»).

43) Facultad para impugnar laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales o
judiciales, allanamientos y transacciones aprobadas judicialmente, de los que
puedan derivar obligaciones de garantia salarial; a estos efectos se dara traslado al

Fondo de aquellos titulos por la Autoridad que los dicte o apruebe (articulo 23.4).

5%) Posibilidad de intervenir en el proceso sin necesidad de estar personado:
el articulo 23.1 faculta al FOGASA a remitir al érgano jurisdiccional los antecedentes
de que disponga y que puedan ser trascendentes dependiendo de la fase procesal
de tramitacion, tan pronto tenga noticia de un procedimiento del que pudieran

derivarse responsabilidades de garantia salarial y con independencia de proceder a
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la ulterior personacién en forma. Esta prevision se reitera en el apartado 8 del mismo
articulo, al disponer que el Fondo, se haya o no personado, podra aportar los
antecedentes de que disponga en relacion con los hechos objeto del proceso, en
cuanto pueda afectar a la prestacion de garantia salarial y a los fines de completar

los elementos de conocimiento del 6rgano jurisdiccional en la resolucion del asunto.

A su vez, el 6rgano jurisdiccional podré solicitar al FOGASA los antecedentes
de que disponga en relacion con los hechos objeto del procedimiento en los
procesos en los que pudiera derivarse responsabilidad para dicho organismo
(articulo 23.8).

Desde el punto de vista sustantivo, el articulo 23.5 dispone que la estimacién
de la caducidad o prescripcion de la accidon dara lugar a la absolucién de la empresa
y del FOGASA, salvo que se aprecie interrupcion de la prescripcién frente al
empresario por reclamacion extrajudicial o reconocimiento de deuda, en cuyo caso
se absolverd al Fondo, sin perjuicio del pronunciamiento que proceda frente al
empresario. Puede parecer que la pérdida de la garantia a cargo del FOGASA,
cuando la interrupcién del plazo de prescripcion de la accion se produce por la
reclamacion extrajudicial del trabajador, supone un desproporcionado perjuicio para

el trabajador por ejercer su derecho a reclamar al empresario.

Finalmente, la concurrencia de los requisitos para la prestacion de garantia
conforme al articulo 33 ET no podra ser objeto del proceso judicial que se dirija
contra el empresario para la determinacion de la deuda, sino que lo sera del
procedimiento administrativo y, en su caso, judicial que tenga por objeto la solicitud

de prestacion de garantia (articulo 23.5).

F) Deberes procesales

En materia de buena fe procesal, el articulo 75.4 se adapta a lo establecido
en el articulo 247 LEC (Respeto a las reglas de la buena fe procesal. Multas por su
incumplimiento), y al Titulo V del Libro VII LOPJ en lo relativo a la impugnacion de

las multas que por este motivo puedan imponerse.
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Cuando se aprecie temeridad o mala fe en la sentencia o en la resolucion de
los recursos de suplicacién o casacion, se estard a lo dispuesto en sus reglas
respectivas (v. articulos 97.3 —sentencia—, 204.2 —recurso de suplicacion—, 217.2
—recurso de casacion—, 235.3 —recurso de casacion para la unificacién de
doctrina— y 235.3 —recursos extraordinarios en general—). En via de recurso las
Salas habran asimismo de pronunciarse sobre las multas que en estos supuestos

hayan podido imponer los 6rganos de instancia al amparo del articulo 97.3.

1.1.2. Elementos objetivos

A efectos puramente de exposicidon sistematica., se agrupan en este
apartado, dedicado la elemento objetivo del proceso laboral, todos los fenbmenos de
acumulacion —de acciones, procesos Yy recursos—, sin perjuicio de que
determinadas formas de acumulacibn no suponen, en sentido estricto, una
acumulacion de objetos procesales (vgr., la acumulacién de procesos en los que se

ventila una Unica accién).

1.1.2.1. Acumulacién de acciones

La reforma de las reglas de acumulacion tiene como finalidades favorecer la

economia procesal, la homogeneidad y la rapidez en la respuesta judicial (EM 1V).

A) Acumulacién objetiva de acciones

Por una parte, se modifica la regulacion de algunos supuestos de
acumulacion ya previstos en la legislacion, como las acciones de clasificacion y
diferencias salariales derivadas del articulo 39.4 ET. El articulo 27.4 admite la
acumulacion de la reclamacion de clasificacion profesional por realizacion de
trabajos de categoria o grupo profesional superior, a la reclamacion de las

diferencias retributivas derivadas.
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Por otro lado, se admiten nuevos supuestos de acumulacion no previstos

expresamente en la Ley vigente:

1° En las reclamaciones sobre accidente de trabajo y enfermedad
profesional se podran acumular todas las pretensiones de resarcimiento de dafios y
perjuicios derivadas de un mismo hecho, incluso sobre mejoras voluntarias (articulo
25.4).

2°) Posibilidad de acumular las acciones de despido y de extincion del
contrato de trabajo (articulo 26.3). El articulo 32.2, en sede de acumulacion de
procesos, vuelve sobre este asunto (acumulacion en los procesos por despido de la
impugnacion de los actos empresariales con significacion extintiva que hayan
afectado al trabajador), con el matiz afiadido de que exista conexién directa (la ley se
refiere a los procesos, pero mas correcto es entenderla referida a las acciones) y en
tanto no haya trascurrido el plazo legal de impugnacion de las decisiones

empresariales anteriormente producidas.

3°) El articulo 25.6 prevé la posibilidad de acumular las pretensiones que se
deduzcan en relacién con un mismo acto o resolucion administrativos, asi como las
gue se refieran a varios actos o resoluciones administrativas cuando exista entre

ellos conexidn directa.

4°) Especialidades en el ejercicio de acciones por el trabajador autbnomo
econémicamente dependiente. Constituye uno de los objetivos del Anteproyecto (cfr.
EM V) atraer al orden social a estos trabajadores a fin de mejorar su proteccién ante
las decisiones del empresario-cliente, que en principio ocupa una posicion

econdémicamente privilegiada frente a ellos.

El planteamiento de la delimitacion juridica entre dos relaciones posibles de
orden materialmente distinto, como son la relacién civil o0 mercantil de servicios y la
relacion laboral, puede generar inconvenientes procesales con riesgo de pérdida de
derechos para los demandantes. Por ello se establecen reglas para los supuestos,

frecuentes en la practica, en los que el demandante al accionar por despido pueda
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pretender que la relacion sea laboral y no la de trabajador auténomo
economicamente dependiente, posibilitando que con caracter eventual y para el caso
de desestimacion de la primera se ejerciten las acciones que corresponderian al
tratarse de un trabajador en el régimen de autonomos. De otro modo, se puede
producir que se sigan dos procesos sucesivos cuando el primero no califica de
laboral la relacion, o bien que precluya el derecho del trabajador si no lo hizo valer en

la primera ocasion.

De esta manera, cuando los trabajadores fueran conceptuados por su cliente
como auténomos econOmicamente dependientes, si se accionara por despido
alegando la existencia de relacién laboral, cabe la acumulacién en una misma
demanda la accién principal de despido y la que se formule contra la decision del
cliente de extinguir la relacién, con caracter eventual y para el caso de desestimacion

de la primera.

Andloga regla de acumulacién se seguira cuando se alegue como principal la
relaciéon de autbnomo dependiente y como subsidiaria la relacion laboral, asi como
en el ejercicio de otro tipo de acciones cuando se cuestione la naturaleza laboral o

auténoma econémicamente dependiente de la relacion (articulo 26.5).

59 Acumulacion de la accién en materia de Seguridad Social y por lesién de
derechos fundamentales (articulo 27.6).

6°) En sede de regulacién de procedimientos especiales se contemplan otros
supuestos de acumulacién de acciones:

- Procedimiento de clasificacion profesional: acumulacion de la accién de
reclamacion de la categoria o grupo profesional y la reclamacion de las diferencias
salariales correspondientes (articulo 137.2).

- Procedimiento para el ejercicio de los derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral: acumulacién de la accién propia de este proceso y la
accion de dafios y perjuicios causados por demora en la efectividad de la medida.
Cuando el procedimiento sea aplicable al ejercicio de estos derechos por la

trabajadora victima de violencia de género, podra acumularse la accién de dafios y
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perjuicios causados por la negativa o demora del reconocimiento derecho [articulo
139.1.a) y 2].

Por dltimo, en la regulacion del procedimiento especial en materia de
prestaciones de Seguridad Social y proteccion por desempleo, se proscribe que a la
accion de impugnacion de alta médica del trabajador puedan acumularse otras
acciones, incluida la reclamacion de diferencias de prestacion por incapacidad
laboral (articulo 140.3).

B) Acumulacion subjetiva de acciones

Son supuestos de acumulacion introducidos en la horma:

19 A las reclamaciones sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales pueden acumularse las pretensiones de resarcimiento de dafios y
perjuicios derivadas de un mismo hecho, que el trabajador perjudicado o sus
causahabientes dirijan contra el empresario u otros terceros que deban responder a
resultas del hecho causante, incluidas las entidades aseguradoras, salvo que hayan
debido tramitarse mediante procedimiento administrativo separado, en cuyo caso se
estara a lo dispuesto en el articulo 30 (articulo 25.4). El articulo 30.2 dispone que se
acumulen los procesos que tengan su origen en un mismo accidente de trabajo o
enfermedad profesional, aunque no coincidan todas las partes 0 su posicion
procesal, salvo que hayan debido tramitarse mediante procedimientos
administrativos separados, en cuyo caso solamente podran acumularse las

impugnaciones referidas a un mismo procedimiento.

29) La posibilidad de acumular en la demanda las pretensiones que se
deduzcan en relaciébn con un mismo acto o resolucion administrativos, y las que se
refieran a varios actos o resoluciones administrativas cuando exista entre ellos
conexion directa (articulo 25.6), da pie a que en los supuestos en que haya una
pluralidad de sujetos afectados puedan acumular en la misma demanda las

respectivas acciones de las que sean titulares.
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C) Tratamiento procesal de la acumulacion de acciones

Cuando se trate de demandas presentadas por varios actores, la admision a
trdmite equivaldra a la decision sobre su acumulacion, que no podra denegarse salvo

si las acciones no son acumulables (articulos 19.1 y 26.5).

1.1.2.2. Acumulacién de procesos

A) Nuevos supuestos de acumulacion

Permaneciendo invariable la regulacion de la acumulacién de los procesos de
ejecucion, el nuevo régimen juridico afecta a la acumulacién de los procesos de

declaracion, tanto en fase de instancia como de recurso.

Las novedades son las que siguen:

12) En los procesos seguidos ante un mismo érgano jurisdiccional, cuando
en materia de prestaciones de Seguridad Social, de proteccién por desempleo y
sobre recargo de prestaciones, se impugne un mismo acto administrativo, o actos
de reproduccién, confirmaciébn o ejecucion de otro anterior o exista entre ellos
conexion directa, se acordara la acumulaciéon de los procesos aunque no coincidan
todas las partes ni la posicion procesal que ocupen. Dicha regla se aplica a la
impugnacion de un mismo acto administrativo en las restantes materias competencia

del orden social (articulo 28.2).

El articulo 143.2, enmarcado en el procedimiento especial en materia de
prestaciones de la Seguridad Social y proteccion por desempleo, dispone que al
solicitarse la remision del expediente o actuaciones se requerird al correspondiente
organismo y éste, en su caso, debera informar de oficio al juzgado o tribunal de la
existencia que le conste de otras demandas en las que se deduzcan pretensiones en
relacion con el mismo acto o actuacion, a los efectos de posibilitar la acumulacion de

oficio o a instancia de parte.
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2%) Pendan o no ante el mismo tribunal, se acumulan los procesos que
tengan su origen en un mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional,
aunque no coincidan todas las partes o su posicién procesal, salvo que hayan debido
tramitarse mediante procedimientos administrativos separados, en cuyo caso
solamente podran acumularse las impugnaciones referidas a un mismo

procedimiento (articulo 30.2).

3%) A las demandas de impugnacién de un acto administrativo que afecte a
una pluralidad de destinatarios, se acumulan las que se presenten con
posterioridad contra dicho acto, aunque inicialmente hubiese correspondido su

conocimiento a otro juzgado (articulo 32.3).

B) Tratamiento procesal de la acumulacion de procesos

La reforma suprime el tramite previo de audiencia a las partes previsto en los
articulos 29.2, 30.2 y 30 bis.2 LPL.

A las demandas de impugnacion de un acto administrativo que afecte a una
pluralidad de destinatarios se acumularan las que se presenten con posterioridad
contra dicho acto, aunque inicialmente hubiere correspondido su conocimiento a otro

juzgado (articulo 33.2).

Ademas de esta regulacion, en la seccion que tiene por objeto la acumulacion
de acciones aparecen dos particularidades que mas bien afectan al tratamiento
procesal de la acumulacion de que aqui se trata:

- En demandas derivadas del mismo accidente de trabajo o enfermedad
profesional, cuando exista mas de un juzgado o seccion de la misma sala y tribunal,
las demandas ulteriores relativas a dicho accidente de trabajo o enfermedad
profesional se repartirdn al juzgado o seccién que conociera o hubiere conocido del
primero de dichos procesos, siempre que conste dicha circunstancia o se ponga de

manifiesto en la demanda (articulo 25.5).
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- Cuando el acto administrativo impugnado afecte a una pluralidad de
destinatarios, de existir mas de un juzgado o seccién de la misma sala, las
demandas ulteriores relativas al acto en cuestion se repartiran al érgano que
estuviere conociendo del primero de dichos procesos, siempre que conste dicha
circunstancia o se ponga de manifiesto en la demanda. La Administracion autora del
acto impugnado habra de comunicar al juzgado o tribunal la existencia de otras
demandas que le consten en las que puedan concurrir los supuestos legales de
acumulacion (articulo 25.7).

1.1.2.3. Acumulacioén de recursos

En el tratamiento procesal de la acumulacion de recursos, el articulo 234.3
introduce una especialidad en la acumulacion recursos sobre pretensiones derivadas
de un mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional, en cuya virtud, cuando
exista mas de una seccién en la Sala de lo Social, conocera de aquéllos la seccién
gue esté conociendo de la primera de las impugnaciones, siempre que tal
circunstancia conste en autos o se ponga de manifiesto al tribunal por alguna de las

partes.

1.1.3. Elementos de la actividad

1.1.3.1. Tiempo.

A) Habilidad del mes de agosto

A los procesos en que son habiles los dias del mes de agosto, se adicionan

los relativos a impugnacion de resoluciones administrativas en expedientes de

regulacion de empleo, suspension del contrato o reduccion de jornada por causas

economicas, técnicas, organizativas o de produccion, e impugnacion de altas

médicas.
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Desde el punto de vista de la actividad procesal, la habilidad del mes de
agosto se extiende a la adopcion de actos preparatorios, medidas precautorias y
medidas cautelares, en particular en materia de prevencién de riesgos laborales,

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (articulo 43.4).

La modificacién se justifica por la urgencia de las medidas, y por analogia a lo
gue acontece respecto a los despidos individuales o plurales, y a la modificacion de
condiciones de trabajo, individuales o colectivas (EM VI).

B) Constancia de los dias inhabiles a efectos de computo de plazos

El articulo 43.6 dispone que deberan constar por diligencia en los autos, los
dias inhabiles por fiesta oficial de caracter local o autonémico, a efectos de plazo de

interposicién de recursos.

1.1.3.2. Actos procesales

A) Resoluciones judiciales

Se reducen los supuestos en que procede dictar sentencia in voce,
relacionados directamente con los procesos o modalidades procesales en que por
razén de la materia o de la cuantia no quepa recurso de suplicaciéon. También se
incluye el supuesto de allanamiento total, con independencia de la materia o de la
cuantia, siempre que, de proceder recurso, manifestaran las partes su decisién de no

recurrir (articulo 50.1).
Se mantiene la posibilidad, mas reducida, del fallo in voce, sin limitacién por

razén de cuantia o materia, pero se exige que venga acompafado de una sucinta

motivacion (articulo 50.2).

58



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

B) Actos de comunicacion

a) Aportacion de datos

El articulo 53.2 obliga, ademas de a las partes, a los interesados y a los
profesionales designados a comunicar, ademas del domicilio, sus datos completos
para la practica de actos de comunicacién. Este extremo resulta de suma
importancia, ya que el domicilio y los datos de localizaciéon facilitados con tal fin
surtiran plenos efectos y las notificaciones intentadas en ellos seran validas hasta
tanto no sean facilitados otros datos alternativos, imponiendo a las partes y a sus
representantes la carga de mantenerlos actualizados. Asimismo, deberan aquéllos
comunicar los cambios relativos a su niumero de teléfono, fax, direccion electrénica o
similares, siempre que estos medios vengan siendo utilizados como instrumentos de
comunicacion con el tribunal. En otras partes del articulado se insiste en ello (v.
articulos 198 —recurso de suplicacion—, 210.1 y 211.1 —recurso de casacion—,
221.1 —recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina—, lo que se reitera en el
articulo 231.3 —disposiciones comunes a los recursos de suplicacién y casaciéon—).
Sobre este punto se volvera mas adelante al analizar el contenido de la demanda
[articulo 80.1.e)].

b) Utilizaciébn de medios técnicos en las comunicaciones realizadas fuera de la

oficina judicial

En coherencia con el nuevo marco procesal del uso de nuevas tecnologias, el
articulo 56.4 preveé la posibilidad de que las comunicaciones puedan también llevarse
a efecto mediante fax o correo electronico, siempre y cuando se hayan adoptado las
medidas que aseguren el contenido del envio y la unién del acuse de recepcion del

acto comunicado.
La reforma admite que se consigne mediante diligencia el resultado de las

gestiones y de las llamadas telefénicas o por otros medios, relacionados con los

actos de localizacion y comunicacion (articulo 56.4).
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¢) Momento de la comunicacién

En los mismos términos que el articulo 151.2 LEC, el articulo 60.3 dispone
gue los actos de comunicacidon con la Abogacia del Estado, Ministerio. Fiscal,
letrados de las Comunidades Auténomas y de la Administracion de la Seguridad
Social, asi como las notificaciones a través de los servicios organizados por los
Colegios profesionales, se tendran por realizados el dia siguiente a la fecha de
recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo acreditativo de su recepcién
cuando el acto de comunicacion se haya efectuado por los medios y con los
requisitos que establece el apartado 1 del articulo 162 LEC (medios electrénicos,
telematicos, infotelecomunicaciones o de otra clase semejante, que permitan el
envio y la recepcién de escritos y documentos, de forma que esté garantizada la
autenticidad de la comunicacion y de su contenido, y quede constancia fehaciente de

la remision y recepcidn integras y del momento en que se hicieron).

C) Actos de impulso

Con el objetivo de evitar desplazamientos y reducir los tiempos de actuacioén,
se aprovechan las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias a la
Administracion de Justicia, posibilitando la sustitucion de la entrega material de las
actuaciones por su acceso telematico o entrega en soportes informaticos (articulo
48.1). Asi se prevé expresamente a efectos de recursos de suplicacion (articulo
195.1), casacion (articulo 209.3, 211.1), casacion para la unificacion de doctrina

(articulo 220.2, 223.1, 226.2) y en todos los recursos extraordinarios (articulo 232.1).

1.2. PROCEDIMIENTO
Las novedades en la parte general del procedimiento afectan,

fundamentalmente, a la actividad preprocesal de evitacion del proceso y al régimen

de astricciones.
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1.2.1. Evitacién del proceso

1.2.1.1. Conciliacion extrajudicial

Las principales novedades a destacar son las siguientes:

13) Las excepciones al preceptivo intento de conciliacion se amplian a los
procesos de anulacién, tanto de laudos arbitrares como de conciliaciones y
transacciones (articulo 64.1).

2%) El articulo 66.3 sustituye la imposicion de multa en caso de no
comparecer injustificadamente al acto obligatorio de conciliacién, inoperante en la
practica (EM VI), por la imposicién de costas —incluidos los honorarios del letrado o
graduado social de la parte contraria que hubieren intervenido, hasta un limite de
600 euros—, si la sentencia que se dicte coincidiera esencialmente con la pretension
contenida en la papeleta de conciliacién, solucién que se relaciona con el principio
de vencimiento objetivo y que no requiere apreciar temeridad o mala fe, como exige

el vigente articulo 66.3 LPL.

3%) En lo que respecta al fundamento de la accion de nulidad frente al
acuerdo de conciliacion, el articulo 67.1 prevé, junto a las causas que invalidan los
contratos, dos nuevas causas: la ilegalidad o lesividad del acuerdo. La posibilidad de
impugnacion por estos dos motivos se extiende a la aprobacién del acuerdo de

conciliacion judicial (articulo 84.6).

Estos dos nuevos motivos rompen con la regla en materia de causas de
impugnacion de actos de conciliacion, que se limitan a las causas que invalidan los
contratos (cfr. articulo 477 LEC 1881), a saber, los vicios relativos al consentimiento
de los contratantes, objeto del contrato o causa de la obligacion (articulo 1300 en
relacion con el articulo 1261 del Codigo Civil), con exclusion de otras causas de
ilegalidad. Y en lo que respecta a la lesividad —se entiende que solo la que afecte a
derechos o intereses legitimos de terceros— no es causa de nulidad sino de
rescision (articulo 1291.3° CC).
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Esta relevante ampliacion de las causas de impugnacion se repite en relacién

con los laudos arbitrales, lo que se analizara mas adelante.

1.2.1.2. Via administrativa previa

La reforma contempla dos vias por las que las Administraciones o Entidades
publicas puedan resolver con caracter previo la cuestion que puede devenir litigiosa,
como consecuencia de la interposicion de la demanda. Esto determina la nueva
denominacién del capitulo correspondiente, que «[d]e la reclamacion previa a la via
judicial», pasa a titularse «[d]el agotamiento de la via administrativa previa a la via
judicial». Ahora bien, los titulos del articulado (articulos 69 a 72), aluden
exclusivamente la «reclamacion administrativa previa», con independencia de que se
refieran también al agotamiento la via administrativa, lo que no se ajusta plenamente

con el contenido de estos articulos.

Ya el articulo 64 contempla la posibilidad de procesos que exijan otra forma
de agotamiento de la via administrativa, distinta de la reclamacion previa, en

concreto, la interposicion del recurso de alzada o reposicion.

El articulo 69.1 establece que «[pJara poder demandar al Estado,
Comunidades auténomas, Entidades locales o Entidades de Derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de los mismos sera requisito
necesario haber interpuesto reclamacion previa a la via judicial laboral, o, en su
caso, haber agotado la via administrativa, cuando asi proceda, de acuerdo con lo
establecido en la normativa de procedimiento administrativo aplicable», lo que se

traduce en la interposicion de los recursos administrativos de alzada o reposicion.

Como cuestion de caracter previo cabe plantearse la necesidad de este doble
régimen, dada la finalidad que se persigue con la reclamacién administrativa previa,
coincidente con la de los recursos administrativos. Asi lo ha entendido el Tribunal

Constitucional, que al examinar la exigencia del agotamiento de la via de
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reclamacion previa para el acceso a la jurisdiccidbn competente y, en particular, la
prevenida en el articulo 69 LPL, ha admitido su compatibilidad con el articulo 24.1
CE, y ha tenido ocasion de declarar que esta dificultad en el acceso a la jurisdiccion
ordinaria, que se justifica, esencialmente, en razén de las especiales funciones y
tareas que la Administracion tiene encomendadas por el ordenamiento
constitucional; siendo la ratio de dicho presupuesto poner en conocimiento de la
Administracion el contenido y fundamento de la pretension, dandole la oportunidad
de resolver directamente el litigio, evitando asi la via judicial [cfr., entre otras, las
SSTC 275/2005, de 7 de noviembre (FJ 4), y 330/2006, de 20 de noviembre (FJ 3)].

La respuesta que puede darse a este interrogante es que el planteamiento
previo por una u otra via dependera del derecho aplicable en cada caso, laboral o
administrativo, en la relacién juridica con la Administracion de que se trate. La
reforma no altera las previsiones de la LRJ-PAC, por lo que la reclamacion previa a
la via judicial laboral se mantiene circunscrita, en principio, a las acciones fundadas
en derecho laboral (articulo 120.1 y 125.2 LRJ-PAC) que ejerciten los trabajadores
gue presten servicios en las Administraciones Publicas, lo que significa que respecto
a los demas supuestos la via administrativa que deba agotarse sera la de los
recursos administrativos. Para clarificar el panorama legislativo en este punto, habria
gue adaptar la LRJ-PAC a las nuevas competencias revisoras de la jurisdiccion
social, pues esta Ley parte de que los actos que ponen fin a la via administrativa son
impugnables ante los tribunales contencioso-administrativos. La trascripcion del

articulo 116 LRJ-PAC ilustra al respecto:

«1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa
podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano
gue los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden

jurisdiccional contencioso-administrativo.
2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta

gue sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion

presunta del recurso de reposicion interpuesto.»
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El Anteproyecto también contempla excepciones —posibilidad expresamente
prevista en el articulo 120.1 LRJ-PAC- al requisito de agotar la via administrativa en
el articulo 70, mereciendo destacarse como novedad el supuesto de demandas de
tutela de derechos fundamentales y libertades publicas frente a actos de las
Administraciones publicas en materia laboral y sindical.

La regla actual de preclusién, que impide la introduccion de variaciones
sustanciales de tiempo, cantidades o conceptos, respecto a lo que fue objeto de la
reclamacion previa, se extiende por idéntico fundamento a los que fueron objeto del

recurso que agote la via administrativa.

Como es lbgico, las excepciones al preceptivo intento de conciliacién se
amplian de la actual reclamacién previa en via administrativa, a «otras formas de
agotamiento de la misma, en su caso» [articulo 64.2.a)], en consonancia con la doble

via administrativa previa que se instaura respecto al proceso laboral.

Finalmente, la reforma introduce un régimen especifico en materia de
impugnacion de resoluciones administrativas de altas médicas, que excluye en
determinados supuestos la necesidad de acudir con caracter previo a la via
administrativa (articulo 71.1), y en los demas, prevé reglas especificas sobre plazos
para plantear la reclamacion administrativa (articulo 71.2), para contestarla y silencio

administrativo (71.4) y para interponer la demanda (articulo 71.6).

1.2.1.3. Impugnacion de laudos arbitrales

En la EM IV se afirma que la LPL se refiere exclusivamente a la conciliacion
previa, y que ahora de adiciona la referencia a los laudos arbitrales, reguldndose en
sede de evitacion del proceso su eficacia e impugnacion. Esto es asi, ciertamente,
pero ambas materias son de distinta naturaleza, pues una cosa es regular un tramite
previo que se erige como presupuesto de procedibilidad en un futuro proceso
jurisdiccional (la conciliacion previa), y otra diferente la facultad de impugnar los

laudos arbitrales ante los tribunales del orden social. Lo que tienen en comun la
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conciliacion previa y el arbitraje —no la impugnacion judicial de los laudos— es que

tienden a evitar un futuro proceso judicial.

La primera modificacion se halla en el rotulo del capitulo | del titulo V del libro
I, que junto a la conciliacion previa hace mencién a los laudos arbitrales. La
regulacion se ubica de forma asistematica en el apartado 4 del articulo 65, dedicado
a los «[e]fectos de la solicitud de conciliacion previax.

La nueva regulaciéon es como sigue:

1°) Los efectos suspensivo de los plazos de caducidad e interruptor de los de
prescripcion se producen, aparte de en el supuesto de suscripcion del compromiso
arbitral en virtud de acuerdos interprofesionales y convenios colectivos (articulo 83
ET), en los derivados de los acuerdos de interés profesional de los trabajadores
auténomos econOmicamente dependientes, previstos en el articulo 18.4 LETA
(articulo 65.3).

2°) Como causas de impugnacion sefiala el articulo 65.4 el «exceso sobre el
arbitraje, haber resuelto aspectos no sometidos a €l o que no pudieran ser objeto del

mismo, vicio esencial de procedimiento o infraccion de normas imperativas».

Se reconocen ciertas especialidades a favor del FOGASA «u otros posibles
perjudicados», cuya impugnacion podra fundamentarse en la ilegalidad o lesividad
del laudo. Esta posibilidad de impugnacion del laudo por razones de fondo
(infraccion de normas imperativas, ilegalidad o lesividad del laudo), rompen con una
nota caracteristica de la institucion del arbitraje, como es su impugnabilidad judicial
Gnicamente por causas de nulidad por motivos formales y no de legalidad (con las
excepciones de la validez del compromiso arbitral y de la clausula de orden publico),
gue asimismo se recogen en el ET, cuyo articulo 91 limita la impugnaciéon de los
laudos a los motivos previstos para los convenios colectivos y, especificamente,
admite el recurso contra el laudo arbitral en el caso de que no se hubiesen
observado en el desarrollo de la actuacion arbitral los requisitos y formalidades

establecidos al efecto, o cuando el laudo hubiese resuelto sobre puntos no
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sometidos a su decision. El efecto que puede producir esta ampliacién de las causas
de impugnacion es que los laudos sean impugnados por motivos de fondo ante los
tribunales —ciertamente con la limitacion de que solo pueda hacerlo por estas causas
el FOGASA-, con lo que se perderan los beneficios del arbitraje en la disminucion de
la litigiosidad judicial.

3°) El procedimiento comun para la impugnacion de laudos arbitrales (el
Anteproyecto se refiere a «acciones de impugnacion y recursos judiciales de
anulacién de laudos arbitrales»), se contempla asimismo en el apartado 4 del articulo

65, con remision a los tramites del procedimiento ordinario.

1.2.2. Astricciones

La LJC-A y la LEC posibilitan la imposicion de multas coercitivas en los
procesos, tanto declarativos —incluida la fase de recurso— como ejecutivos, por lo
gue se considera adecuado incluirlas con caracter general en la Ley procesal laboral
(EM VI).

El articulo 75.5 prevé —aunque en sede inadecuada de «deberes procesales
de la partes»— la imposicion de multas coercitivas a los demds intervinientes
distintos de las partes o a los terceros, en caso de incumplimiento de las
obligaciones de colaboracién con el proceso y de cumplimiento de las resoluciones
de jueces y tribunales, asi como de secretarios judiciales en su funcion de
ordenacion del procedimiento y demas competencias atribuidas por el articulo 456
LOPJ; a las partes, en cambio, se impondran en los mismos casos «apremios

pecuniarios».
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2. Parte Especial

2.1. PROCESOS DECLARATIVOS DE INSTANCIA

2.1.1. Actos preparatorios

El Libro segundo esta dedicado al proceso ordinario y a las diferentes
modalidades procesales. El esquema utilizado por el prelegislador no difiere del
seguido por la LPL y asi, dentro del Titulo | dedicado al procedimiento ordinario, el
primero de los capitulos que lo componen versa sobre los actos preparatorios, la

anticipacion y el aseguramiento de la prueba y las medidas cautelares

La Seccién Primera, cuyo objeto especifico son las denominadas diligencias
preliminares, presenta ciertas novedades no exentas de interés cuyo estudio se

acomete a continuacion.

El namero primero del articulo 76 dispone que la declaracién que puede
interesar quien pretenda demandar ha de tener por objeto hechos relativos a la
capacidad, representacion o legitimacion de aquel contra quien se proponga dirigir la
demanda. La LPL también prevé la posibilidad de instar la practica de este tipo de
declaraciones, pero circunscritas a la determinacion de la personalidad del futuro

demandado.

La redaccién del precepto es muy semejante a la del articulo 256.1.1° LEC,
aunque el Anteproyecto exige que el contenido de la declaracion sea de tanta
relevancia que sin el conocimiento de esos datos no resulte posible la iniciacion del
juicio, mientras que la LEC que simplemente hace referencia a que los datos que

puedan obtenerse a través de la declaracion sean simplemente necesarios.
El Anteproyecto también permite que la solicitud pueda versar sobre la
aportacion de algun documento, que igualmente sea esencial para poder entablar

juicio y ponga de relieve algun extremo relativo a la capacidad, representacion o
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legitimacion de aquél o aquéllos a quienes se pretende demandar, todo ello en clara
sintonia con lo previsto en el ya referido articulo 256.1.1° LEC. Esta ampliacion del
objeto merece una valoracion positiva ya que no resulta infrecuente que la
capacidad, legitimacion o representacion quede constatada de mejor modo por el
contenido de los documentos que por la mera declaracion del interesado.

Pese a que la redaccion del articulo 76.1 mejora técnicamente el actual texto,
seria deseable que no se suprima la referencia a la personalidad de aquél a quien se
pretenda demandar, pues este dato también puede resultar de interés para quien
pretenda promover un litigio. Igualmente, en consonancia con el contenido del
articulo 256.1.1° LEC, seria conveniente que los datos que se puedan obtener a
través de la declaraciéon o los documentos a que se refiere el citado articulo 76.1,
sean simplemente necesarios para el pleito y no, como se prevé, imprescindibles

para iniciar el juicio.

El segundo parrafo del numero y articulo citados introduce una mejora habida
cuenta que permite averiguar, por un lado, la identidad de los socios, miembros o
gestores de una entidad sin personalidad y, por otro, habilita la realizacion de
aguellas actuaciones que resulten necesarias para identificar al empresario, los
integrantes de un grupo o unidad empresarial y a las personas que hayan concurrido

a la produccion de un dafio o hayan cubierto el riesgo de su produccién.

Mediante la introduccion de este segundo parrafo, el prelegislador habilita
una via para conocer la identidad del «xempresario real» o, en su caso, esclarecer la
existencia de grupo o unidad empresarial. Por otro lado, se ofrece un mecanismo
procesal a la victima del accidente laboral, mediante el cual puede identificar a
aquellos terceros a los que expresamente se refiere el articulo 2.b), bien sea por la
responsabilidad concurrente en la causacién del dafio o por el aseguramiento del

riesgo.

El nimero dos del articulo 76 mantiene el sentido y finalidad del precepto
vigente, si bien -y ello supone una notable mejora— la practica anticipada de algin

medio de prueba no se limita al examen de testigos sino que abarca cualquier otro

68



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

medio de prueba respecto de la cual exista un temor fundado de que no pueda
practicarse en el estadio procesal previsto para ello.

Singular trascendencia reviste el numero tres del articulo 76, que en los
términos que a continuacion se trascriben estatuye cual ha de ser el modo de
proceder cuando la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social ha de llevar a cabo
actuaciones que incidan en el derecho a la inviolabilidad del domicilio o en los

restantes derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente:

«La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de sus
funciones especialmente en materia de prevencién de riesgos laborales e
investigacion de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales y, en
general, siempre que sea necesario en garantia del cumplimiento de las leyes
sociales podra dirigirse al Juzgado de lo Social para solicitar la oportuna
autorizacion de entrada en domicilios u otros lugares asimilados a éstos
cuando sean constitucionalmente exigible el consentimiento de su titular y en
defecto de éste, asi como la de cualquier otra medida de inspeccién
necesaria dentro de sus competencias que pudiera afectar a derechos
fundamentales.

La solicitud debera indicar los datos necesarios, tales como el &mbito,
momento y duracion de la intervencion solicitada, la justificacion de la
actuacion pretendida y demas elementos precisos para delimitar la medida y
delimitar el modo de practicarla. El Juzgado resolvera por medio de auto

motivado, concretando dichos extremos a su resoluciéon.»

Ademas de lo expuesto supra acerca de las repercusiones de este precepto
en el ambito de la jurisdiccidn social, este es el lugar para completar su analisis. En
conjunto, el precepto merece una favorable acogida pues no sélo se limita a recoger
la ineluctable exigencia de autorizacion judicial para el acceso a lugares amparados
por la garantia domiciliaria, en defecto de autorizacion por su titular, sino que amplia
la necesidad de habilitacién judicial para cualquier actuacion que incida sobre los
restantes derechos fundamentales reconocidos por la Carta Magna. Ademas, detalla

de manera precisa cuales son los requisitos que la solicitud debe contener. Sin
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embargo, resulta cuestionable la ubicacion del precepto, ya que la autorizacion a que
se refiere el articulo 76.3 no puede ser catalogada en propiedad como un acto
preparatorio del proceso, de anticipacion o aseguramiento de la prueba o como una
medida cautelar; la autorizacion judicial que se pretende obtener por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social no esta destinada, al menos necesariamente, a preparar
un futuro proceso o a surtir efecto dentro de un litigio, pues su finalidad esencial
consiste en posibilitar el ejercicio de las funciones administrativas en supuestos en
gue resulta preciso acceder a lugares amparados por la garantia domiciliaria o incidir
sobre cualquier otro derecho fundamental. La simple lectura de los restantes
nameros del articulo 76 permite apreciar la diferente naturaleza juridica de éstos,
claramente vinculada a la futura interposicién de una demanda, mientras que el
supuesto a que se refiere el articulo 76.3 esta relacionado con el ejercicio de las

funciones por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

La constatacién este extremo aconseja que el precepto sea trasladado a un
lugar diferente dentro del texto articulado, ya que su alcance y contenido difiere del

resto de las medidas reguladas en el indicado Capitulo.

Por dltimo, en lo que a este apartado concierne, se considera pertinente
apuntar una observacion mas: dada la singular naturaleza juridica de las actuaciones
a que se refiere el articulo 76.3, convendria reflexionar sobre la conveniencia de
mantener la imposibilidad de recurrir las denegaciones de este tipo de solicitudes, ya
gue asi lo prevé el articulo 76.4 con caracter general para todos los supuestos
regulados en este articulo. Como ha quedado expuesto con anterioridad, las
autorizaciones judiciales para el acceso a lugares amparados por la garantia
domiciliaria o para la limitacion de cualquier otro derecho fundamental no participan
de la misma naturaleza juridica que las medidas preliminares por que este tipo de

autorizacién no esta vinculada a ningun proceso futuro.

El articulo 77.2, relativo a la exhibicion de documentos, dispone que el
examen de los libros o la consulta de cualquier otro documento ha de realizarse sin
que éstos salgan del poder de su titular y sin perturbar la normal actividad

empresarial. En sintonia con el mandato anterior, se prevé que el suministro de la
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informacion tendra lugar mediante la entrega de copias, preferentemente en soporte

informético, previo cotejo con el documento original.

También resulta de interés la disposicion contenida en el articulo 77.3, en
orden a permitir que la exhibicién de documentos y libros pueda también tener lugar
durante la sustanciacién del proceso, siempre que se solicite con la antelacion

prevista en el articulo 90.3 y no produzca la suspension del curso de las actuaciones.

El articulo 78 incide en una serie de cuestiones relacionadas con la
anticipacion de la prueba y el aseguramiento de la misma. Como regla general, dicho
precepto se remite a lo dispuesto en los articulos 293 a 298 LEC para todo aquello
gue no sea objeto de expresa regulacién sobre esta materia. Llama la atencién que
el Anteproyecto prevea que la practica de prueba anticipada pueda tener lugar con
anterioridad al inicio del proceso cuando, tal y como se indica, «las partes lo
solicitasen».Esta menciéon es redundante habida cuenta que el articulo 76.2 ya
confiere a quien pretenda demandar o presume que va a ser demandado, la
posibilidad de solicitar del juez la practica anticipada de cualquier tipo de prueba
cuando se prevea que la misma no podra practicarse en el momento procesal
previsto para tal menester. Por ello, dado que el propio Anteproyecto ya establece
gue, como diligencia preliminar, pueda tener lugar la practica de la prueba con
antelacién al proceso, carece de sentido reiterar esta posibilidad, maxime cuando en

puridad no cabe hablar de «partes» hasta en tanto el proceso no se haya iniciado.

El articulo 79 se remite a lo dispuesto en los articulos 721 a 727 LEC, sin
perjuicio de la adaptacién a las particularidades del proceso laboral. Dicho precepto
establece que, con caracter previo a la adopcién de este tipo de medidas, se debera
conferir audiencia a todas las partes implicadas, si bien, «podré anticiparse en forma
motivada la efectividad de las medidas cuando la demora pudiera hacerles perder su
efectividad». La redaccion de este inciso adolece de claridad suficiente y aunque
sugiere que las medidas cautelares pueden también adoptarse inaudita parte cuando
razones de urgencia reclamen su adopcién inmediata, se considera conveniente, en
aras de la claridad, dar una nueva redaccién a este inciso que sea similar a la del
articulo 733.2 LEC.
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El inciso segundo del nimero uno del citado articulo introduce un régimen
juridico especial para la adopcion de las medidas cautelares, en aquéllos
procedimientos que versen sobre la impugnacion de los actos de las
Administraciones publicas en materia laboral o proteccién social. Dicho régimen sera
el establecido en los articulos 129 a 136 LJC-A para todo aquello que no esté
expresamente previsto en el Anteproyecto. La remision a estos articulos resulta de
todo punto l6gica, dado que la adopcién de las medidas cautelares incide sobre

situaciones en que la Administracion actla investida de ius imperium.

El tercer inciso de este numero contiene una clausula general referida a los
trabajadores, beneficiarios de prestaciones de Seguridad Social y entidades que
ostenten la representacion colectiva de sus intereses, en virtud de la cual quedan
exonerados de la prestacién de cualquier tipo de garantia, caucion o pago de

indemnizacioén

El nimero cinco del articulo analizado viene referido a las reclamaciones
derivadas de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. Dicho namero
faculta la adopcion de cualquiera de las medidas a que se refiere el articulo 79 o
cualquier otra de las previstas en el articulo 142.1. Por ultimo, el nimero seis habilita
la aplicacion de los instrumentos previstos en el niamero cinco, siempre que el
procedimiento tenga por objeto la paralizacion de trabajos acordada por la Autoridad
laboral por riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores o la responsabilidad
empresarial derivada de enfermedades profesionales por falta de reconocimientos
médicos. Las medidas a que se refiere este nUmero se otorgaran a los efectos del
aseguramiento de las responsabilidades empresariales, conforme a lo dispuesto en
los articulos 195 y 197.2 de la Ley General de Seguridad Social, texto refundido

aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS).
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2.1.2. Proceso ordinario

2.1.2.1. Demanda y sefialamiento

El articulo 80.1 b) contempla la posibilidad que la demanda se dirija contra
una masa patrimonial, patrimonio separado o entidad o grupo carente de
personalidad. En esos casos, ademas de la identificacion de la entidad o grupo, el
demandante debera facilitar la identidad de quienes aparezcan como organizadores,
administradores, directores, gestores, socios o participes. Dado que el articulo 16.5
también atribuye capacidad para ser parte a las comunidades o grupos de bienes,

estas figuras deberian ser mencionadas en el precepto ahora analizado.

La letra c¢) incorpora una mejora técnica de interés, en tanto que permite la
alegacién de hechos distintos de los aducidos en la conciliacion o en la via
administrativa, siempre que dichos hechos sean novedosos o no hubieran podido

conocerse con anterioridad.

La letra e) establece un régimen juridico diferenciado cuando el demandante
litigue por si mismo, en cuyo caso estara obligado a facilitar un domicilio en la
localidad donde resida el juzgado o tribunal en el que se practicaran todo tipo de
diligencias que hayan de entenderse con él, debiendo facilitar, ademés, un nimero
de teléfono, fax o direccion electrénica, siempre que disponga de estos medios de

comunicacion.

Sobre este particular, hemos de indicar que el mantenimiento de esta
obligacion —ya prevista en la LPL— a cargo del demandante que litigue por si
mismo carece de sentido cuando el litigante se vea obligado a interponer demanda
ante un juzgado que radique en lugar distinto del de su residencia habitual, méxime
cuando la comunicacion puede verificarse la través del fax o correo electronico. Si el
demandante litiga a través de letrado, graduado social o procurador, la demanda
debera ir suscrita por el referido profesional, el cual asume ex lege la representacion

del actor.
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El nimero tres del articulo 80 se limita a proclamar la necesidad de
acompanfar con la demanda la documentacion justificativa de haber intentado la
previa conciliacion o, en su caso, el agotamiento de la via administrativa, siempre
que ello resulte necesario, asi como aquellos documentos de aportacion preceptiva

en funcion de la modalidad procesal que se trate.

El articulo 81 incide sobre aspectos relacionados con la admisién de la
demanda. El nUmero primero asigna al secretario judicial la funcion de valorar prima
facie la jurisdiccion y competencia del juzgado o tribunal, de modo que, si apreciara
la falta de una u otra deberé dar cuenta al juez o tribunal a los efectos previstos en el
articulo 5. En caso contrario, el secretario judicial admitira a tramite la demanda
salvo que advirtiera defectos u omisiones, en cuyo caso asi lo comunicard a la parte

demandante para subsanacion en el plazo de cuatro dias.

Como se observa, el secretario judicial queda configurado como el 6rgano a
guien compete admitir a tramite la demanda, y solamente esté obligado a dar cuenta
al juez o tribunal cuando estime que el érgano judicial carece de jurisdiccién o
competencia para conocer de la pretension que se ha hecho valer o no se haya
realizado la subsanacion interesada, siendo, en esos casos, el érgano judicial quien
resolvera sobre la admisibilidad. No obstante, el Anteproyecto establece un momento
procesal ulterior que faculta al 6rgano judicial para valorar la procedencia de la
admision a tramite de la demanda. EI momento procesal a que se alude queda
recogido en el segundo parrafo del articulo 85.1, en virtud del cual el 6rgano judicial,
previamente a la celebracién del juicio, deberéa resolver aquellas cuestiones relativas
a su competencia, los presupuestos de la demanda o el alcance o limites de la
pretension formulada que estime pertinente plantear de oficio. Como se ve, en este
estadio procedimental el érgano judicial puede llevar a cabo una valoracién integral

de los aspectos resefiados.

El ndmero cuatro atribuye expresamente al juez o tribunal la facultad de
resolver sobre la solicitud de diligencias de preparacion de la prueba a practicar en
juicio o cualquier otra diligencia de anticipacion o aseguramiento. El plazo para

resolver, a partir de la dacion de cuenta, sera de tres dias debiendo notificarse la
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resolucion relativa a esta solicitud junto con la que decide sobre la admision de la
demanda y el sefialamiento del juicio.

Precisamente, el primer parrafo del articulo 82.1 exige que en la misma
resolucién por la que se admite a tramite la demanda, el secretario judicial fije el dia
y hora en que debera tener lugar los actos de conciliacion y juicio. Sobre este punto,
el Anteproyecto prevé que el referido sefialamiento se fije en el mismo momento en
gue tiene lugar la admision de la demanda, a diferencia del vigente articulo 82 LPL
gue confiere un plazo de diez dias para tal menester. El plazo minimo que debe
mediar entre la fecha de sefialamiento y la citacidn pasa a ser diez dias —en lugar de

guince—, salvo que por expresa prevision legal se establezca otro distinto.

El segundo parrafo del antedicho numero y articulo introduce una regla que
ha de merecer una favorable acogida, segun la cual, amén de atender a los criterios
establecidos en el articulo 182 LEC, el secretario judicial procurara agrupar los
seflalamientos en funcibn de que requieran 0 no conciliacion previa vy,
especialmente, las audiencias y vistas en las que deba intervenir el representante del
Ministerio Fiscal, Abogado del Estado, Letrados de la Administracion de la Seguridad
Social, de las Comunidades Autbnomas o de la Administracion local, los cuales se
sefialardn de manera consecutiva. La utilidad de lo estipulado en este parrafo es
manifiesta y, lejos de constituir un privilegio a favor de los entes publicos que se

mencionan, redundara en una mayor eficacia.

El parrafo segundo del articulo 83.1 contempla la eventual coincidencia de
sefialamientos siempre que no resulte posible la sustitucion dentro de la misma
representacion y defensa. Para estos casos, en consonancia con lo dispuesto en los
articulos 183.2 y 188.1.6 LEC, el prelegislador permite la habilitacion de un nuevo
sefialamiento, debiéndose evitar, eso si, nuevas coincidencias que den lugar a la

suspension.
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2.1.2.2. Conciliacion

El articulo 84 establece las pautas a seguir respecto de la celebraciéon del
referido acto. Junto con la conciliacion stricto sensu, que es aquella que ha de tener
lugar en la fecha sefialada y en presencia del secretario judicial, el Anteproyecto
contempla otros tres supuestos en los que se prevé la posibilidad de alcanzar un
acuerdo entre las partes. Estos supuestos son los siguientes:

a) La denominada conciliaciébn alcanzada por las partes antes del dia
sefalado para los actos de conciliacién y juicio. La aprobacion de este acuerdo

corresponde al secretario judicial (articulo 84.1).

b) El acuerdo alcanzado entre las partes tras la falta de avenencia en el acto
de conciliacién. En este caso, el acuerdo ha de ser aprobado por el juez o tribunal.
(articulo 84.3).

c) La aprobacién del acuerdo logrado por las partes tras la suspension del

juicio corresponde al secretario Judicial (articulo 84.3).

Pese a que el Anteproyecto también denomina conciliacién al supuesto que
se menciona en el apartado a), lo cierto es que su verdadero nomen iuris es el de
transaccion, pues el secretario judicial se limita a aprobar lo acordado por las partes
sin haber intervenido para procurar la avenencia de éstas. El articulo 84.3, al
referirse al pacto logrado por las partes en el acto de la celebraciéon del juicio o
cuando éste ha sido suspendido, utiliza el término «acuerdo» y no el de
«conciliacion», dado que el juez o tribunal no interviene para lograr la avenencia.
Ante esta evidencia, seria deseable que en el segundo inciso del parrafo primero del

articulo 84.1 se sustituyera la palabra «conciliacién» por la de «acuerdo».

El hecho de que se atribuya al secretario la facultad de aprobar el acuerdo
alcanzado con anterioridad al dia sefialado para el acto de conciliacion obedece a la
sistemética seguida en esta materia, tanto por el Anteproyecto como por la ley

vigente, que solamente confiere al 6rgano judicial la posibilidad de aprobar el
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acuerdo alcanzado por las partes dentro del ambito propio de la celebracién del
juicio. En el segundo pérrafo del articulo 84 se indica que la conciliacion alcanzada
ante el secretario judicial tendrd, a todos los efectos, la consideracion de conciliacion
judicial.

Esta disposicion resulta llamativa, ya que el Anteproyecto no prevé ningdn
supuesto en que la conciliacion judicial pueda tener lugar, ya que solamente
compete al juez o tribunal aprobar, una vez iniciada la celebracion del juicio, el
acuerdo alcanzado por las partes tras el frustrado intento de conciliacion ante el
secretario judicial, mientras que al secretario judicial le corresponde intervenir en el
acto de conciliacién o, en su caso, aprobar el acuerdo alcanzado entre las partes con
anterioridad a la fecha de celebracion del acto de conciliacién o en el interin que

media entre la suspension del juicio y la celebracion del mismo.

El prelegislador ha pretendido equiparar, a todos los efectos, la conciliacién
gue tiene lugar ante el secretario judicial con el acuerdo entre las partes aprobado
por la autoridad judicial a que se refiere el articulo 84.3; sin embargo, la
interpretacion conjunta de los articulos 84.1 y 84.3 del Anteproyecto permite colegir
gue la referida equiparacion se extiende también a cualquier acuerdo alcanzado por
las partes que sea objeto de ulterior aprobacion por el secretario judicial. Por ello, se
sugiere modificar la redaccion empleada por el Anteproyecto en los siguientes

términos:

a) Sustituir la referencia a «la conciliacion alcanzada por las partes antes del
dia sefialado para los actos de conciliacion y juicio» a que se refiere el segundo
inciso del parrafo primero del articulo 84.1, por «el acuerdo alcanzado por las partes

antes del dia sefialado para los actos de conciliacion y juicio».

b) Sustituir la redaccion del parrafo segundo del articulo 81.4 por la siguiente:
«La conciliacion alcanzada ante el Secretario Judicial y los acuerdos logrados entre
las partes aprobados por aquél tendréan, a todos los efectos, el mismo valor que los

acuerdos entre las partes aprobados por el Juez o Tribunal».
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c) Variar la redaccion del articulo 81.5 en los siguientes términos: «La
conciliacion y los acuerdos entre las partes aprobados por el Secretario judicial o, en
su caso, por el Juez o Tribunal se llevaran a efecto por los trdmites de la ejecucion

de sentencias».

Por ultimo, sélo resta afadir, en lo que a este apartado se refiere, que aun
cuando el numero dos del articulo 84 mantiene la redaccion de la vigente LPL, el
hecho de que el secretario judicial no apruebe la conciliacién o el acuerdo logrado
entre las partes con anterioridad al dia de celebracién al acto de conciliaciéon, no
impide que la Autoridad Judicial pueda revisar el criterio sustentado a este respecto
por el secretario judicial, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 84.3 se podra
aprobar el acuerdo alcanzado por las partes a pesar de que el secretario judicial lo

hubiera considerado lesivo, fraudulento, abusivo o contrario al interés general.

2.1.2.4. Celebracioén del juicio

Dentro del apartado correspondiente a la celebracion del juicio, el parrafo
segundo del articulo 85 instaura una fase previa en la cual el érgano judicial debera
resolver, de forma motivada y oidas todas las partes, sobre las solicitudes previas
gue se puedan formular en ese acto, asi como los recursos que estén pendientes de
resolucion en ese momento, sin perjuicio de la sucinta fundamentacion que en
sentencia se consigne, siempre que ello proceda. En este punto, el Anteproyecto
peca de cierta indefinicién al no dejar suficientemente claro qué se ha de entender
por solicitudes previas. Como esta clase de solicitudes han de formularse en el acto
del juicio, es probable que el Anteproyecto se esté refiriendo a la solicitud de
embargo preventivo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79.4, podra
ser interesada en cualquier momento del proceso antes de la sentencia, sin que por
ello se suspenda el curso de las actuaciones. También podria tener cabida dentro de
este apartado la solicitud de suspension a que se refiere el articulo 83.1, e incluso la
solicitud de ampliacion de prueba que contempla el articulo 78. No obstante, al
objeto de disipar cualquier tipo de duda que se pudiera suscitar en relacion con el
alcance y contenido de las solicitudes previas, seria conveniente precisar con mayor

concrecidn y claridad qué se entiende por tales.
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El parrafo estudiado también prevé que, en ese momento, el juez o tribunal,
previa audiencia de las partes, resuelva lo procedente sobre su competencia, los
presupuestos de la demanda o el alcance y limites de la pretension planteada. El
Anteproyecto nada indica sobre el modo y la forma en que se han de resolver la
cuestiones que el juez o tribunal puede plantear en esa fase previa y, por ello, cabe
pensar que la forma de resolucién sera oral, sin perjuicio de la motivacion sucinta en
la sentencia cuando proceda, tal y como se establece en el referido parrafo para las
solicitudes previas que formulen las partes. No obstante, para aquellos casos en los
gue el juez o tribunal cuestione de oficio la competencia para conocer del litigio, se
deberia regular expresamente si el tramite a seguir es el establecido en el nimero
uno del articulo 5 o en el nimero dos del citado articulo, sugiriéndose la opcion
contemplada el namero uno por ser la mas conforme con la literalidad de este
precepto, quedando relegada la aplicacién del trdmite previsto en el nimero dos del
articulo citado cuando la falta de jurisdiccién, de competencia internacional o de
competencia por razén de la materia, territorio o funcién se haya suscitado por las

partes.

El nimero tres del articulo estatuye el régimen juridico aplicable a la
reconvencion. Las novedades mas destacables que el Anteproyecto introduce en

esta materia son las siguientes:

a) Incluye la obligacion de anunciar la reconvencion en la resolucion que

agote la via administrativa.

b) No serd necesario articular la reconvencion cuando se alegue
compensacion de deudas vencidas y exigibles pero no se formule pretension de

condena reconvencional.
c) Si la obligacibn que da lugar a la reconvencion no es liquida, con

anterioridad al juicio ser4 necesario expresar los hechos que fundamenten la

excepcion y la forma de liquidacion de la deuda. También sera necesario haber
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anunciado en la conciliacion previa, reclamacion o resolucion que agote la via

administrativa.

Tanto el Anteproyecto como la LPL condicionan la posibilidad de formular
reconvencion al anuncio de la misma con anterioridad a la celebracion del juicio. Sin
embargo, a diferencia de lo que acontece en la LEC, que en el articulo 406, nimeros
uno y dos, explicitamente dispone que para que la reconvencién sea admisible
deberd existir conexion entre las pretensiones contenidas en aquélla y en la
demanda principal, asi como que el érgano judicial sea competente objetivamente y

por razén de la materia, el Anteproyecto nada dice al respecto.

Por ello, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece la aparicion de un
nuevo texto legal, se deberia reflexionar sobre utilidad de condicionar la
reconvencion a la existencia de conexién con las pretensiones de la demanda
principal, pues de ese modo se evitaria que el 6rgano judicial resolviese sobre
pretensiones que nada tienen que ver entre si; y en sintonia con lo previsto en la
LEC, se deberia establecer una clausula en cuya virtud la reconvenciéon solamente
sea admisible cuando la pretension pueda ser conocida por los 6rganos del orden
jurisdiccional social, el juzgado o tribunal sea competente para conocer y la accién

gue se ejercite no deba dilucidarse en un juicio de diferente naturaleza.

Hecha esta observacion, procede valorar las novedades antes enunciadas.
La obligacion de anunciar la reconvencién en la resolucion que pone fin a la via
administrativa trae causa de las nuevas competencias que se asignan al orden
jurisdiccional social en orden a conocer de las impugnaciones contra los actos de las

Administraciones Publicas en materia laboral o proteccion social.

En el parrafo segundo del articulo 85.3 se establece que no sera necesario
formular la reconvencion cuando se alegue compensacion de deudas vencidas y
exigibles y no se formule pretension reconvencional. El régimen juridico que el
Anteproyecto instaura se acompasa con lo previsto en el articulo 406.3 LEC, ultimo
inciso, el cual dispone que «[e]n ningun caso se considerara formulada reconvencién

en el escrito del demandado que finalice solicitando su absolucion respecto de la
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pretensién o pretensiones de la demanda principal».Esta prevision resulta de todo
punto logica ya que resulta innecesario articular la reconvencion cuando el

demandado simplemente pretende su absolucion.

Sin embargo, el Anteproyecto sélo exonera de formular reconvencion en
aquellos supuestos en que se alegue compensacion de deudas vencidas y exigibles,
a diferencia de la LEC que considera que la reconvencion sélo ha de tener lugar
cuando el demandado esgrime una pretension que va mas alla de la simple solicitud
de absolucion. El diferente régimen juridico que introduce el Anteproyecto no se
justifica en la EM ni en la Memoria, sin que tampoco se atisben razones objetivas
gue justifiquen la diferente regulacién. Por ello, en aras de mantener la sintonia en
materia procesal, deberia contemplarse que en cualquier supuesto en que el
demandado formule una pretensién que simplemente pretenda la desestimacion de

la demanda, no se habra de entender formulada reconvencion.

El nimero seis del articulo objeto de analisis mantiene lo establecido por la
LPL sobre la fijacibn de los hechos sobre los que exista conformidad o
disconformidad, fijacién que las partes o sus defensores llevaran a cabo junto con el
tribunal. En relacién con esta cuestion, el Anteproyecto incorpora una regla adicional
mediante la cual se pretende reforzar las garantias de certeza respecto de los
hechos sobre los que exista conformidad, disponiéndose que el érgano jurisdiccional
consignara en el acta, si es necesario 0, en su caso, por diligencia de constancia,
una sucinta referencia a aquellos extremos esencialmente conformes a efectos de
ulterior recurso. La novedad introducida contribuye sin duda a clarificar los derroteros
por los que debe discurrir el debate procesal, pues mediante la expresa consignacion
de los hechos esencialmente conformes, implicitamente se deduce cuéles son los
extremos sobre los que existe controversia. No obstante, la referencia al «6rgano
jurisdiccional» es incorrecta, puesto que el ejercicio de la funcion jurisdiccional
corresponde en exclusiva a jueces y magistrados, los cuales no pueden consignar
nada en el acta —todo lo mas acordar que conste o0 se recoja en el acta algun
extremo— ni extender diligencias de constancia, funcién exclusivamente reservada al
secretario judicial. Por ello, seria adecuado suprimir la referencia al 6rgano

jurisdiccional en los términos en que viene recogida en el apartado seis del articulo
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85, ademas de los problemas adicionales que pueda plantear la inasistencia al acto
del juicio por el secretario judicial (articulo 89.2).

En el dltimo inciso del nimero indicado, el Anteproyecto eleva a la categoria
normativa una practica forense, permitiendo que las partes faciliten al érgano judicial

notas de calculo o resimenes numéricos.

El nUmero siete viene referido al allanamiento y sus efectos. En clara sintonia
con lo previsto en el articulo 21 LEC, el érgano judicial debera rechazar el
allanamiento, previa audiencia de las partes, no sélo cuando se realice en fraude de
Ley o en perjuicio de terceros o del interés general, sino también cuando implique
una renuncia prohibida de derechos que afecte exclusivamente al allanado. Al igual
gue el mencionado articulo 21 LEC, el articulo 85.7 prevé que el allanamiento total
dara lugar a que se dicte sentencia condenatoria de estricta conformidad con las
pretensiones del demandante. Si el allanamiento es parcial podra dictarse auto
aprobatorio, ejecutable por los tramites de la ejecucion definitiva parcial, siempre que
por la naturaleza de las pretensiones objeto de allanamiento sea posible un
pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes cuestiones no allanadas,
respecto de los cuales continuard el juicio. Tal y como se observa, el Anteproyecto

ha reproducido en su préctica totalidad las previsiones de la LEC.

El articulo 86 itera lo establecido por la LPL respecto de la prejudicialidad
penal. La ausencia de novedad sobre este particular permitiria obviar cualquier tipo
de referencia al contenido del articulo invocado. Sin embargo, se considera
pertinente efectuar una serie de consideraciones a favor de regular la figura de la
prejudicialidad laboral en el nuevo texto normativo, del mismo modo que la LEC

regula la prejudicialidad civil en el articulo 43.
El articulo 43 LEC establece que:
«Cuando para resolver sobre el objeto del litigio sea necesario decidir
acerca de alguna cuestion que, a su vez, constituya el objeto principal de otro

proceso pendiente ante el mismo o distinto tribunal civil, si no fuere posible la
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acumulacion de autos, el tribunal, a peticion de ambas partes o de una de
ellas, oida la contraria, podra mediante auto decretar la suspension del curso
de las actuaciones, en el estado en que se hallen, hasta que finalice el
proceso que tenga por objeto la cuestion prejudicial.

Contra el auto que deniegue la peticion cabra recurso de reposicion, y
contra el auto que acuerde la suspension cabra presentar recurso de

apelacion.»

El precepto trascrito tiene por objeto articular un sistema mediante el cual,
siempre que no resulte posible acordar la acumulaciéon de autos, se suspenda el
curso del procedimiento hasta en tanto no se resuelva la cuestion que constituye el
objeto principal del proceso pendiente. Sobre la aplicacién supletoria del articulo 43
LEC al proceso laboral, la doctrina de los Tribunales Superiores de Justicia no ha
sido unanime y asi, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Valencia de fecha 19 de septiembre de 2006, al resolver la alegacion
relativa a la aplicacion al caso de la prejudicialidad suspensiva prevista en el articulo
43 LEC consider6 que «[e]l motivo no puede prosperar por cuanto que no todos los
articulos de la LEC resultan supletorios del proceso laboral, puesto que
precisamente en el proceso laboral la aplicacion del articulo 4 de la LPL determina
una menor necesidad para el juez de lo social depender de cuestiones prejudiciales

a las que se refiere el recurrente (...)».

Por el contrario, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra de fecha 29 de marzo de 2006 entendi6 que «[tfampoco hay
nada en la Ley Adjetiva Laboral que se refiera a la que el articulo 43 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil denomina prejudicialidad civil y esa carencia permite sostener
sin dificultad su aplicacion en el proceso laboral, considerando que lo establecido en
dicho articulo, aun cuando referido sélo al orden jurisdiccional civil, puede hacerse
extensivo al laboral. De manera que, cuando no sea factible la acumulacién de
autos, podra no obstante el juez social, a peticion de las partes o de una de ellas
oida la contraria, decretar la suspension de las actuaciones, en el momento en que
se encuentren, hasta que acabe el proceso del mismo orden social que tenga por

objeto principal la cuestion prejudicial (...)».
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En la misma linea argumental que la anterior Sentencia, el Auto de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo de fecha 7 de noviembre de 2008, respecto de una
Sentencia dictada en un proceso de tutela derechos fundamentales que examiné la
validez de ciertos articulos de un Convenio Colectivo, empled el siguiente

razonamiento:

«Cierto que el proceso no tenia por objeto impugnar la validez del
Convenio Colectivo, procedimiento para el que, segun los articulos 161.3 y
152 , no estaria legitimada la demandante, quien para tutelar los derechos
fundamentales de sus afiliados y del resto de los trabajadores, podia usar la
via del articulo 181 de la LPL. Pero que ello fuera asi no podia ser un
impedimento para que el Tribunal con caracter prejudicial examinara la
validez del Convenio Colectivo en ese particular, pues a ello autorizaban los
articulos 42 y 43 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 4 de la Ley de
Procedimiento Laboral. Esa cuestion tenia que resolverla con caracter previo
al fallo porque en la validez del Convenio sobre el particular se basaban la
sentencia recurrida y la empresa que se escudaba en que se limitaba a

ejecutar lo convenido (...).»

Como se observa, el panorama que se ha puesto de relieve justifica que el
nuevo texto normativo regule expresamente la prejudicialidad laboral con un
contenido semejante al del articulo 43 LEC, sin perjuicio de las adaptaciones

necesarias que los principios del proceso en materia social aconsejen.

2.1.2.5. Practica de la prueba

El articulo 87 regula aquellas cuestiones relativas a la prueba y su desarrollo.
Segun se establece en el nimero uno, para que proceda acordar la admision y
subsiguiente practica de las pruebas propuestas, éstas deberan ser pertinentes y
Utiles para el objeto del litigio. EI nimero dos remite a lo dispuesto en el articulo 299
LEC sobre los diferentes medios probatorios de los que cabe hacer uso, debiendo el

juez o tribunal resolver sobre la pertinencia de las pruebas propuestas, las
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diligencias complementarias o de aclaracion y sobre la pertinencia de las preguntas

que formulen las partes.

El parrafo segundo del articulo 87.3 otorga al juez o tribunal facultad de
recabar alegaciones de las partes respecto de aquellas cuestiones que deban ser
resueltas de oficio o resulten de la fundamentacion juridica aplicable, incluso cuando
dicha fundamentacion hubiera sido puesta de manifiesto de manera incompleta o
erronea. La posibilidad de solicitar este tipo de alegaciones también se extiende a los
pronunciamientos que el 6rgano judicial deba emitir por mandato legal, por conexién

0 sean consecuentes con las pretensiones formuladas por las partes.

Como se observa, el prelegislador ofrece al érgano judicial la facultad de
extremar la aplicacion del principio de audiencia de las partes para todas aquellas
cuestiones que no hayan sido objeto de controversia inicial, pero si exijan un
pronunciamiento por parte del 6rgano judicial, siempre y cuando el uso de esta
facultad no suponga un apartamiento de las pretensiones de los litigantes y de la
causa petendi hecha valer en la demanda y la contestacién. El ejercicio de esta
facultad puede tener lugar durante la sesién del juicio oral o una vez éste haya
guedado concluso, en cuyo caso, las alegaciones se formularan en forma escrita por
un plazo comuan de tres dias, siguiéndose el tramite previsto en el numero seis del

articulo citado.

El nimero seis del articulo estudiado ofrece una soluciéon impregnada de
pragmatismo, al establecer que en aquellos supuestos en que la prueba documental
0 pericial sea extraordinariamente voluminosa o compleja, el juez o tribunal queda
facultado para recabar de las partes la formulacién de lo que denomina «sucintas
conclusiones complementarias». Mediante esta facultad, el prelegislador brinda al
organo decisor la posibilidad de recabar de las partes una colaboracion adicional
tendente a facilitar una mejor valoracion de las pruebas, respetando el principio de
contradiccion, habida cuenta que el requerimiento se prevé respecto de todas las
partes, y no solamente de aquélla que hubiera aportado la prueba o a cuya instancia

ésta se hubiera practicado.
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Este precepto procura evitar también una mayor saturacion de la Oficina
Judicial, pues la parte que formule estas sucintas conclusiones complementarias
preferiblemente habrd de utilizar medios teleméticos y, con carécter previo, debera
remitir estas conclusiones a las restantes partes comparecidas. Asimismo, durante el
breve plazo de tres dias las pericias o documentos estardn a disposicion de las
partes en la Oficina Judicial y transcurrido dicho plazo, hdyanse o no presentado las

conclusiones, se iniciara el plazo para dictar sentencia.

2.1.2.6. Tipos de prueba

El articulo 90.1 condiciona la admisiébn y practica de la prueba a la
justificacién de su pertinencia y utilidad para acreditar los hechos controvertidos o
necesitados de prueba, reiterando el mandato contenido en el articulo 87.1 La
alusién expresa a la justificacion de estos extremos supone una mejora respecto del
texto normativo vigente, pues la trascendencia del afiadido no es baladi, en la
medida que la necesidad de justificar la pertinencia y utilidad de la prueba permite
gue el érgano judicial pueda recabar a la parte proponente una explicacién sobre su
objeto y finalidad, lo que redundara en una mayor agilidad y simplificacién al evitar
gue se practiquen las pruebas que no aporten utilidad a la litis entablada o supongan

una reiteracion innecesaria.

El ultimo inciso del nimero uno ya citado impone a las partes un deber de
colaboracién, al exigir que éstas aporten los medios necesarios para la reproduccion
de la palabra, imagen, sonido o archivo de reproducciéon contenido en un
determinado soporte. Al igual que en otros pasajes del Anteproyecto, el prelegislador

ha elevado al rango normativo una practica habitual en el foro.

La injerencia de ciertas pruebas en los derechos fundamentales y libertades
publicas es objeto de tratamiento pormenorizado en el Anteproyecto. Al igual que la
LPL, el numero dos del articulo 90 estatuye que «[n]o se admitiran pruebas que se
hubieran obtenido directa o indirectamente, mediante procedimientos que supongan
violacion de derechos fundamentales o libertades publicas». Sobre este particular,

seria deseable que en sintonia con lo previsto en el articulo 287 LEC, también se
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inadmitan las pruebas que por razén de su origen supongan una violacion de los
derechos fundamentales. Asimismo, seria conveniente que al igual que establece el
articulo 453 LEC, se contemple la necesidad de resolver expresamente sobre esta
cuestion, previa audiencia de las partes, tanto si la eventual vulneracién se suscita

de oficio o a instancia de parte.

El nimero cuatro regula la forma de acceso a los documentos o archivos que
puedan afectar a la intimidad o a cualquier otro derecho fundamental, siempre que
no existan medios de prueba alternativos. En estos casos, el érgano judicial debera
autorizar dicha actuacion mediante auto motivado, previa ponderacion de los
intereses afectados y la proporcionalidad de la actuacién. La medida que se acuerde
deberd comportar el menor sacrificio posible del derecho fundamental y la
autorizacion judicial debera fijar las condiciones de acceso asi como las garantias de
conservacion y aportacion al proceso y, por ultimo, la forma de obtencion y entrega

de copias a las partes y la intervencion de éstas o0 sus representantes y expertos.

A la vista de lo expuesto, se ha de colegir que el prelegislador ha incorporado
los requisitos que, segln constante doctrina constitucional, son necesarios para
poder limitar el contenido de un derecho fundamental, exigiéndose una motivacion

reforzada que pondere la adecuacion, congruencia y proporcionalidad de la medida.

En el apartado cinco se alude a la posibilidad de adoptar las medidas de
garantia oportunas cuando, en defecto de consentimiento por parte del afectado, sea
precisa la practica de reconocimientos clinicos, obtencion de muestras o recogida de
datos personales relevantes con la finalidad de emitir dictAmenes periciales de
caracter médico o psicoldgico. Mediante esta novedad, el prelegislador introduce la
posibilidad de ordenar la practica de este tipo de reconocimientos a los fines propios
del proceso. Sin embargo, a diferencia del apartado anterior, nada se dice sobre la
necesidad de autorizacion judicial, si bien esta exigencia se presume implicitamente,
dado que el parrafo segundo excusa de esa autorizacion cuando la actuacion venga
exigida por la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, la gestion o la

colaboracion en la gestion de la Seguridad Social, la proteccion por desempleo, la
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especifica normativa profesional aplicable o cualquier norma legal o convencional

aplicable al caso.

El prelegislador ha tenido en cuenta que la normativa sustantiva ha previsto
en algunos supuestos la obligatoriedad del reconocimiento médico y asi, el articulo
197.2 LGSS establece que para la cobertura de los puestos de trabajo con riesgos
de enfermedades «[lJos reconocimientos médicos serdn a cargo de la empresa y
tendran el caracter obligatorio para el trabajador, a quien abonara aquél, si a ello
hubiera lugar, los gastos de desplazamiento y la totalidad del salario que por tal
causa pueda dejar de percibir». Asimismo, el articulo 22 de la Ley 31/1995 de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, prevé, en su apartado primero, que
la vigilancia periodica del estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al
trabajo debera ser garantizada por el empresario, no obstante la cual s6lo podra
llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento salvo que, previo
informe de los representantes de los trabajadores, «la realizacion de los
reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de
trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el estado de salud del
trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los demas trabajadores o
para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi esté establecido en
una disposicion legal en relaciébn con la proteccion de los riesgos especificos y

actividades de especial peligrosidad».

Los numeros seis y siete regulan dos supuestos distintos en los que el
prelegislador hace gala de cierta ambigliedad respecto de las medidas a adoptar. El
namero seis establece que cuando los datos obtenidos sean innecesarios o ajenos a
los fines al proceso o pudieran afectar de manera injustificada o desproporcionada a
los derechos fundamentales, el juez o tribunal debera resolver lo necesario para
preservar los intereses y derechos que puedan resultar afectados. Como se ha
indicado con anterioridad, el prelegislador peca de ambigledad al no precisar qué
tipo de medidas podran adoptarse, dejando las mismas al arbitrio judicial en una

materia tan sensible.
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El nimero siete regula los efectos de la negativa injustificada a colaborar por
parte de la persona afectada. Dicho precepto faculta a la parte proponente a solicitar
las medidas que fueran necesarias. Sobre este punto, el precepto se limita a recoger
el derecho que asiste a la parte interesada en el cumplimiento de las actuaciones
para instar la practica de las medidas necesarias, pero nada se dice sobre el tipo o
clase de medidas que se podran adoptar a tal fin. Ademas de la eventual adopcion
de las medidas necesarias, el Anteproyecto recoge las posibles consecuencias de la
falta de colaboracién por el afectado, pudiendo tenerse por probados los hechos
conexos o derivados o apreciar temeridad o mala fe procesal. Sobre este particular
aspecto cabe decir que el empleo de los términos «conexos o derivados» puede
inducir a dudas, que podrian disiparse si en su lugar se dispusiera que la conducta
obstructiva del afectado permitira al juez o tribunal tener por probados aquellos

hechos que se pretendia acreditar a través de la practica de estas pruebas.

Dentro del apartado correspondiente al interrogatorio de las partes, las

novedades mas importantes son las siguientes:

a) Cuando el representante legal de una persona juridica privada no hubiera
intervenido personalmente en los hechos deberé facilitar la identidad de la persona
gue directamente los conoce, al objeto de que la parte interesada pueda proponer su

interrogatorio, siempre que justifique su necesidad.

b) Cuando el empresario sea una persona juridica privada, quien haya
actuado en su nombre, bajo su responsabilidad o como administrador, gerente o
directivo, solamente podra declarar en calidad de conocedor de los hechos o en
sustituciébn o complemento del interrogatorio del representante legal, quedando
vedada la posibilidad de que declaren como testigos, salvo que en atencién a la
naturaleza de su intervencion en los hechos, la posicibn que ostenten en la
estructura empresarial, el hecho de ya hayan cesado en la empresa o para evitar la

indefension de la parte, el juzgado o tribunal permita que declaren en tal condicién.

¢) Remision a lo dispuesto en el articulo 315 LEC para todo lo concerniente al

interrogatorio de las Administraciones o Entidades Publicas.
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Las novedades introducidas por el precepto suponen una mejora, pues
haciendo gala de eficacia contempla la posibilidad de que en nombre de una persona
juridica pueda declarar quien es realmente conocedor de los hechos. Pese al avance
gue supone la nueva regulacion, seria aconsejable introducir una regla de valoracion
del interrogatorio de las partes que sea similar a la prevista en el articulo 316 LEC,
gue como es de ver, permite al juez o tribunal valorar la prueba segun las reglas de
la sana critica, salvo la presuncién de certeza que se atribuye a aquellos hechos en
los que habiendo intervenido personalmente la parte, hayan sido reconocidos como

ciertos y la afirmacién de tal certeza le sea enteramente perjudicial.

El articulo 92, relativo al interrogatorio de los testigos, introduce una novedad
relevante a traves de la adicion de un nuevo numero —el tres— en virtud del cual se
impide la proposicién como testigos de aquellas personas vinculadas al empresario,
trabajador o beneficiario de la prestacion, por parentesco, analoga relacién de
afectividad, posible interés en la defensa de las decisiones empresariales en las que
hayan participado o por tener procedimientos analogos contra el mismo empresario o
contra trabajadores en igual situacion. La excepcion a la regla general, es decir, la
posibilidad de que esta clase de personas puedan testificar estd condicionada a lo
gue se define como «utilidad directa y presencial» y a la falta de otros medios de

prueba alternativos.

Las razones que justifican esta restriccién estan claramente vinculadas a las
particulares relaciones —de tipo personal o laboral- que concurren entre la parte y el
testigo. De ahi que el prelegislador haya considerado procedente excluir los
testimonios de estas personas, salvo que la parte no disponga de otros medios de
prueba y estos testigos no sean de referencia. La restriccion que el precepto
introduce no se acomoda con lo previsto en el nimero anterior del articulo, en cuya
virtud los testigos no podran ser tachados, sin perjuicio de la valoracion que de su
testimonio puedan efectuar las partes al evacuar el tramite de conclusiones. Por ello,
seria conveniente reflexionar sobre la conveniencia de mantener esta restriccion,
dado que el juzgador tiene la potestad de valorar libremente la prueba bajo los

dictados de las reglas de la sana critica y solamente esta obligado a admitir aquellas
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pruebas pertinentes y Utiles. Para el caso de que se considerase procedente
mantener la limitacion a que se refiere el articulo 92.3, al menos deberia delimitarse
con mayor rigor los términos de la restriccion, de manera que el dato decisivo sea el
interés real —y no el meramente posible— en la defensa de la toma de decisiones

empresariales.

Respecto de la prueba pericial y documental, el Anteproyecto mantiene
sustancialmente la misma regulacion que la LPL. Sin embargo, en relacion con los
informes de los expertos, el niumero cuatro del articulo 95 permite recabar los
informes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los organismos
publicos competentes en materia de prevencion y salud laboral, siempre que el

procedimiento verse sobre accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Por altimo, en lo que al articulo 95 concierne, el nimero cinco estatuye un
régimen juridico semejante al previsto en el articulo 381 LEC cuando resulte
necesario que las personas juridicas o entidades publicas emitan informe, sin que
guepa o sea necesario individualizar en personas fisicas determinadas el
conocimiento de lo que resulta de interés. La novedad estriba en que una vez
recibido el informe, no se dara traslado del mismo a las partes hasta el momento del
juicio, sin perjuicio de que las respuestas facilitadas por escrito puedan ser

ampliadas, si asi se acuerda como diligencia final.

El articulo 96 se ocupa de las reglas especiales sobre la carga de la prueba
en casos de discriminacién y en accidentes de trabajo. El nUmero uno viene referido
a los supuestos de discriminacion, pero tras las modificaciones introducidas por el
Anteproyecto la peculiar regla de carga de la prueba se extiende también a los
supuestos de acoso laboral y cualquier otra vulneracion de derechos fundamentales.
La adicion llevada a cabo se acomoda al criterio ampliamente reiterado por el
Tribunal Constitucional y lo Unico que cabe sugerir es que la referencia a los
derechos fundamentales se amplie a las libertades publicas, ya que la Seccion 12 del

Capitulo Il del Titulo I de la Constitucion también alude a ellas.
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Respecto a la responsabilidad derivada de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, los deudores de seguridad y los que concurran en la
produccion del resultado lesivo deberan acreditar que adoptaron las medidas
necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi como cualquier otro factor excluyente
0 minorador de la responsabilidad, sin que quepa invocar como elemento exonerador
de la responsabilidad la culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al
ejercicio habitual del trabajo o la confianza que éste inspira.

El precepto contempla dos aspectos diferentes. En primer lugar, atribuye al
empleador o al tercero que haya concurrido la causacion del dafio la carga de
demostrar que ha adoptado todas las medidas necesarias para prevenir o evitar el
riesgo o cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad. Esta
disposicién tiene un caracter eminentemente procesal, en tanto que articula un
especial régimen probatorio en materia de accidentes de trabajo. Sin embargo, las
referencia a que la culpa no temeraria del trabajador y la que sea consecuencia del
ejercicio habitual de trabajo o de la confianza que éste inspira al trabajador no
podran apreciarse como elemento exonerador de la responsabilidad, son un trasunto
de lo previsto en el articulo 115.4.b) y 115.5%) LGSS y su naturaleza es
eminentemente sustantiva, dado que los preceptos citados tienen por objeto delimitar
los casos en que una determinada conducta es o no constitutiva de accidente de

trabajo.

2.1.2.7. Sentencia

Las principales innovaciones del Anteproyecto sobre este aspecto son las

siguientes:

a) La fundamentacion juridica debera contener las razones por las que no se
recogen como hechos probados las afirmaciones facticas consignadas en

documento publico avalado por la presuncion legal de certeza (articulo 97.2).

b) La imposicion de la sancién pecuniaria por temeridad o mala fe se

efectuara a instancia de parte o de oficio. No obstante, si se considerase la
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posibilidad de imponer de oficio esta medida, se debera conceder a las partes un
término de dos dias para que puedan formular alegaciones por escrito (articulo 97.3
parrafo segundo).

c) El abono del salario por parte del empresario al trabajador que hubiera
comparecido a la conciliacion previa, a los actos de conciliacién y juicio o a cualquier
otra comparecencia judicial, tendra lugar con independencia del sentido del fallo,
salvo que fuera preceptivo otorgar representacion conforme al articulo 19 del
Anteproyecto y no fuera requerido de asistencia (articulo 101).

Las novedades a que se refieren las letras a) y b) suponen un avance, en
tanto que imponen al juez un deber especial de motivacion cuando prescinda del
valor probatorio de aquellos documentos que gozan de presuncion de veracidad. Por
otro lado, garantizan al maximo el principio de audiencia a las partes de cara a la

imposicion de la sancién por temeridad o mala fe.

El apartado c) impone al empresario la obligacion de satisfacer el salario de
trabajador siempre que la comparecencia a determinados actos sea pertinente, con
independencia del sentido del fallo futuro. Esta medida ha de valorarse como un
refuerzo de la garantia de indemnidad en su vertiente econdmica. Sin embargo, la
propia coherencia del sistema disefiado requiere que en los casos en que se aprecie
temeridad o mala fe por parte del trabajador, se deberia establecer que el
empresario no deberd pechar con el coste salarial, dado el injustificado ejercicio de

acciones por parte de aquél.

2.1.3. Modalidades procesales

El Titulo Il tiene por objeto regular las diferentes modalidades procesales. Al

igual que para el juicio ordinario, el Anteproyecto mantiene el esquema de la LPL,

limitdndose a introducir aquellas novedades o modificaciones que se han ha

considerado pertinentes.
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El Capitulo I, dedicado a modalidades procesales en general introduce dos
novedades que se materializan en los nimeros dos y tres del articulo 102.

El nUmero dos estipula que, con caracter general, se dara al procedimiento la
tramitacion que resulte conforme a la modalidad procesal expresada en la demanda.
Esta prevision impone a la parte la obligacion de fijar en la demanda la modalidad
procesal por la que se ha de canalizar la pretension que esgrime. Por ello seria
conveniente que el namero uno del articulo 80, relativo a los requisitos de la
demanda, incluyera expresamente la necesidad de consignar la modalidad procesal

por la que el demandante pretende canalizar su pretension.

No obstante lo dicho en el parrafo anterior, dado que en ocasiones el
procedimiento a seguir viene impuesto ex lege, el Anteproyecto confiere al érgano
judicial la facultad de seguir las actuaciones a través de la modalidad procesal que
corresponda, con independencia de la elegida por la parte. En estos casos, se

completaran los tramites que fueran procedentes, segun la modalidad adecuada.

Como se observa, la inadecuada eleccién de una modalidad procesal da
lugar a que de oficio se prescinda de la opcion formulada por la parte y que la
sustanciacion se siga por el procedimiento que resulte adecuado, salvo que, con
motivo de la inadecuacion de la modalidad procesal escogida, no resulte posible
completar la tramitacion seguida o la parte actora persista en la modalidad procesal
inadecuada, en cuyo caso procedera el sobreseimiento del proceso o la absoluciéon

en la instancia.

La medida que introduce este nUmero merece un juicio favorable, en tanto
permite que puedan depurarse las deficiencias detectadas en la eleccién del
procedimiento. Esta medida favorece una mayor celeridad en la tramitacion y
refuerza el principio de oficialidad. No obstante, nada se dice sobre el 6rgano
facultado para dar a las actuaciones el curso correspondiente a la modalidad
procesal debida —si ha de ser el secretario judicial o el 6rgano jurisdiccional- por lo
que habra que entender que resultara de aplicacion lo previsto en los nUmeros uno y

dos del articulo 81.
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El nimero tres viene referido al trabajador autonomo econdémicamente
dependiente. Dicho numero dispone que cuando las acciones que aquél ejercite
deban ser conocidas por los 6rganos del orden jurisdiccional social, se seguira la
tramitacion del procedimiento ordinario o de la modalidad procesal que corresponda.
Para el ejercicio de las acciones se fija, con caracter general, el plazo de un afio a
contar desde que la accion pudo ser ejercitada, salvo que el plazo de prescripcién o
caducidad previsto para la accién de que se trate o para la modalidad procesal fuera
distinto.

2.1.3.1. Procedimiento por despido

Dentro del capitulo dedicado a los despidos, el articulo 103 introduce un
nuevo nimero —el tres— que establece que las normas del citado capitulo seran de
aplicacion a todas las impugnaciones que versen sobre las decisiones empresariales
extintivas del contrato de trabajo, con las especialidades necesarias y sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 120 y de las consecuencias sustantivas que de cada tipo

de extincion contractual se deriven.

El contenido del citado nimero recoge la doctrina jurisprudencial imperante,
pues tal y como refleja, entre otras, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de 23 de diciembre de 1996, «[l]La expresion despido no debe entenderse
constrefida, en principio, al que tuviera un origen disciplinario, ya que su significado
también corresponde por lo general cualquier otro cese unilateralmente impuesto por
el empresario al trabajador, aun cuando estuviera fundado en causa ajena al
incumplimiento contractual grave y culpable. El despido, pues, constituye concepto

genérico, diversificable, por razén de su causa, en especies distintas».

El articulo 104 regula los requisitos especificos de las demandas por despido.
Bésicamente, se mantiene la estructura y contenido de lo dispuesto por la LPL, si
bien se la incluyen de una serie de datos que anteriormente no venian exigidos, tales

como:
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a) Antigiedad y concrecién de los periodos de tiempo en que se hayan
prestado los servicios [articulo 104.a)].

b) Necesidad de acompafiar la comunicacion extintiva recibida del empresario
0, en su caso, hacer mencion suficiente de su contenido [articulo 104.b)].

c¢) Circunstancias relevantes para la declaracion de nulidad o improcedencia,
o0 para la titularidad de la opcién derivada [articulo 104.c)].

La obligacion de incluir estos datos en la demanda facilita que desde el
principio el o6rgano judicial pueda tener conocimiento cabal de aquellas
circunstancias potencialmente relevantes para la resolucién del litigio. En
concordancia con lo dispuesto en el articulo 104, el articulo 107 también exige que

en los hechos probados de la sentencia se reflejen este tipo de datos.

Dentro del apartado dedicado a la calificacion del despido, el segundo parrafo
del nimero uno del articulo 108 introduce una novedad realmente significativa. Dicho
parrafo dispone que «[e]n caso de improcedencia por no apreciarse que los hechos
acreditados hubieran revestido gravedad suficiente, el Juez podra autorizar la
imposicion de una sancion adecuada a la gravedad de la falta; sancion que el
empresario podra imponer en el plazo de caducidad de los diez dias siguientes a la
firmeza de la sentencia, previa readmision del trabajador y siempre que esta se haya
efectuado en determinada forma la decision empresarial sera revisable a instancia
del trabajador en el plazo, igualmente de caducidad, de los veinte dias siguientes a
su notificacion, a través del incidente de ejecucion de la sentencia de despido,

conforme al articulo 238».

La EM no hace mencion alguna al contenido de este precepto, cuya finalidad
consiste en impedir que la conducta del trabajador que sea merecedora de una
sancion de menor entidad que el despido quede impune por la inadecuacion de la
decision adoptada por el empleador. Esta medida concuerda con lo previsto en el

articulo 115.1.c) LPL, que en materia de sanciones permite que el juez que revoque
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la sancién impuesta pueda, no obstante, autorizar la imposicién de una sancion

adecuada a la gravedad de la falta.

En realidad, la novedad es mas aparente que real, pues tal y como recuerda
la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2010,
«[c]lon caracter general, al igual que debe efectuarse en la valoracion de la
concurrencia de la gravedad con relacion a las demas faltas que puedan constituir
causas de un despido disciplinario, al ser dicha sancién la mas grave en el Derecho
Laboral, debe efectuarse una interpretacion restrictiva, pudiendo acordarse
judicialmente que el empresario resulte facultado para imponer otras sanciones
distintas de las del despido, si del examen de las circunstancias concurrentes resulta
gue los hechos imputados, si bien son merecedores de sancion, no lo son de la mas
grave, como es el despido, por no presentar los hechos acreditados, en relacion con
las circunstancias concurrentes, una gravedad tan intensa ni revestir una importancia

tan acusada como para poder justificar el despido efectuado (...)».

La argumentacién transcrita es el reflejo de la denominada «teoria
gradualista», segun la cual la sancién del despido s6lo debe imponerse en ultimo
extremo. Como se observa, el Anteproyecto se decanta por esta linea doctrinal, y por
ello, apodera al juez para autorizar al empresario a que imponga, dentro del breve
plazo de caducidad que se establece, una nueva sancion al trabajador siempre y

cuando se haya producido la readmision de este ultimo.

Sin embargo, resulta discutible que el prelegislador remita al incidente de
ejecucion de sentencia la eventual impugnacion que el trabajador pueda formular
contra la nueva sancién impuesta por el empresario con motivo de la autorizacién
judicial. No debe olvidarse que el juez no sanciona al trabajador, pues carece de esa
potestad, sino que se limita a habilitar al empresario para que imponga una nueva
sancion que resulte adecuada a la gravedad de los hechos, pudiendo éste optar por

imponerla o no.

En atencion a las razones apuntadas y al objeto de garantizar el mayor grado

de imparcialidad el ejercicio de la funcion jurisdiccional, se estima aconsejable que
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en el supuesto previsto en el parrafo segundo del articulo 101.1 se elimine el inciso
relativo a la revision de la decisibn empresarial a través del incidente de ejecucion de
la sentencia de despido, conforme al articulo 238. No obstante, si se mantiene que el
cauce adecuado para impugnar la nueva sancién es el incidente antes aludido, se
deberia afiadir que la posibilidad de autorizar la imposicion de una sancion distinta
del despido estara condicionada a que alguna de las partes contendientes introduzca
en el debate procesal la eventual procedencia de esa medida alternativa, en aras a
evitar que el érgano judicial pueda conceder la autorizacion de oficio.

En relacién con el despido improcedente, las letras b) y ¢) del nimero primero
incorporan sendas reglas que sin duda contribuirdn a resolver con mayor agilidad
sobre la readmisién del trabajador o, en su caso, la indemnizacion que le
corresponda cuando quede extinguida definitivamente la relacion laboral. La letra b)
faculta al empresario a anticipar la opcion por la readmision o la indemnizacién en un
momento anterior el dictado de la sentencia, para el caso de que el despido sea

declarado improcedente con posterioridad.

La letra c) contempla el supuesto en que la readmisidon no es objetivamente
realizable, en cuyo caso, si el demandante asi lo solicitare, declarada la
improcedencia del despido se tendra por hecha —de manera tacita— la opcion por la

indemnizacion.

2.1.3.2. Impugnacién de sanciones

Las novedades introducidas en el proceso de impugnacién de sanciones se
circunscriben a la letra c) del articulo 115, que al igual que acontece con el despido
disciplinario, cuando el empresario imponga una nueva sancién adecuada a la
gravedad de la conducta del trabajador, una vez revocada la sancion primigenia y
previa autorizacion judicial, se prevé que la eventual revisiéon de dicha sancion se
sustancie a través del incidente de ejecucion de sentencia previsto en el articulo 238.
Las consideraciones vertidas anteriormente respecto de ese trdmite son

extrapolables a este apartado.
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2.1.3.3. Reclamacién al Estado del pago de salarios de tramitacion en juicios por
despido

En cuanto a este procedimiento, la Unica innovacion que se lleva a cabo tiene
lugar en el articulo 117, al que se adiciona un numero tres, relativo al plazo de
prescripcion de este tipo de acciones, que sera el previsto en el articulo 59.2° ET. El
dies a quo de la prescripcion se fija para el empresario, «desde el momento en que
éste sufre la disminucion patrimonial ocasionada por el abono de los salarios de
tramitacion», mientras que para el trabajador, el coOmputo de la prescripcion
comienza «desde la fecha de la notificacion al mismo del auto judicial que haya

declarado la insolvencia del empresario».

2.1.3.4. Extincion del contrato de trabajo por causas objetivas y otras causas de

extincion

Dentro del apartado correspondiente a la extincién del contrato por causas
objetivas y otras causas de extincion, la Unica novedad que aporta el Anteproyecto
se circunscribe al namero tres del articulo 121, el cual establece que «cuando el
trabajador alegue que la utilizacion por la empresa del procedimiento de despido
objetivo no se ajusta a derecho porque la causa real del despido es disciplinaria,

correspondera al mismo la carga de la prueba sobre esta cuestion.

Del tenor del precepto se infiere que cuando el trabajador argumente que la
causa real de la extincion laboral no obedece a razones objetivas sino a motivos de
indole disciplinaria, deber& acreditar la realidad de esa afirmacion. Lo dispuesto en
este numero también se establece en el parrafo segundo del nimero cuatro de la
disposicién adicional primera de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes
de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su
calidad, segun redaccion dada por la ya citada Ley 35/2010, en relacion con el
denominado contrato para el fomento de la contratacion indefinida, cuyo ambito de
aplicacion queda delimitado en el namero primero de la referida disposicion
adicional. La principal consecuencia de la aplicaciéon de esta regla al contrato de

fomento de la contratacion indefinida esta vinculada al parrafo primero del nimero
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citado, el cual dispone que «[c]uando el contrato se extinga por causas objetivas y la
extincion sea declarada judicialmente improcedente o reconocida como tal por el
empresario, la cuantia de la indemnizacion a la que se refiere el articulo 53.5 del
Estatuto de los Trabajadores, en su remision a los efectos del despido disciplinario
previstos en el articulo. 56 del mismo texto legal, seré de treinta y tres dias de salario
por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un

afo y hasta un maximo de veinticuatro mensualidades».

El andlisis conjunto de ambos parrafos permite inferir que la declaracion o el
reconocimiento de la improcedencia de la extincion por causas objetivas sujeta al
ambito de aplicacién de la indicada disposicion adicional primera, da lugar a que el
trabajador tenga derecho a percibir una indemnizacion inferior a la establecida para
el despido disciplinario declarado improcedente, siendo esa la razén por la que se
prevé que aquél deberd acreditar la existencia de motivos encubiertos de indole
disciplinaria, para poder obtener una indemnizacién equiparable al despido

disciplinario calificado como improcedente.

Sin embargo, el Anteproyecto no limita los efectos del articulo 121.3 a la
clase de contratos que refiere la norma sustantiva citada, ya que la redaccion del
precepto no contiene matizacion alguna en ese sentido. Ante esa tesitura, se sugiere
la eliminacion del nimero referido porque si el prelegislador realmente ha pretendido
gue sélo se aplique a los supuestos incluidos en la disposicion adicional citada, el
precepto en cuestion induce a confusion. Mas, si se quiere extender su aplicacién
con caracter general, la trascendencia real del mandato es irrelevante en la medida
gue el articulo 53.5 ET establece que la calificacion por la autoridad judicial de la
nulidad, procedencia o improcedencia de la decisién extintiva producira iguales
efectos que los indicados para el despido disciplinario, y el articulo 122.1 mantiene
gue para la declaracién de procedencia de la decision extintiva es preciso que el
empresario cumpla con los requisitos formales y, ademds, acredite la concurrencia

de la causa legal indicada en la comunicacién escrita.
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2.1.3.5. Materia electoral

Dentro del apartado correspondiente a la impugnacion de los laudos, el
namero dos del articulo 127 dispone la sumisién al arbitraje previsto en el articulo 76
ET de todas las impugnaciones relativas al proceso electoral desde la promocion de
elecciones, incluida la validez de la comunicacién a la Oficina Publica del propésito
de celebrar las mismas, asi como todas las actuaciones electorales previas y
posteriores a la constitucion de la Mesa Electoral, las decisiones de ésta y la
atribucién de los resultados hasta la entrada de las actas en la Oficina Publica

dependiente de la Autoridad administrativa o laboral.

En realidad, este precepto sélo guarda relacién indirecta con la impugnaciéon
de los laudos, al prever que todas las impugnaciones relativas al proceso electoral se

someteran al procedimiento arbitral previsto en el articulo 76 ET.

El articulo 136 introduce dos nuevos numeros relacionados con la
impugnacion por parte de cualquier sindicato interesado, al cual se le atribuye
legitimacion para impugnar las resoluciones de la Oficinal Publica referidas a la
expedicion de certificaciones de la capacidad representativa de los sindicatos o de
los resultados electorales. Dicha impugnacion se verificara ante el Juzgado de lo
Social correspondiente a la ubicacién de la Oficina Publica, en el perentorio plazo de
diez dias a contar desde la expedicién o denegacién de la certificacion, pudiéndose
dirigir la demanda contra los demés sindicatos a los que afecte la declaracion

pretendida.
El namero dos desarrolla un procedimiento para resolver la impugnacién
formulada por los sindicatos interesados, que se caracteriza por el caracter urgente y

la brevedad de sus plazos.

2.1.3.6. Clasificacion profesional, movilidad geogréfica y modificaciones sustanciales

de las condiciones de trabajo.
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El articulo 137.3 permite que el trabajador que formule reclamacion de
categoria o grupo profesional pueda acumular a esa pretension la solicitud de abono
de las diferencias salariales. Esta medida facilita que las pretensiones del trabajador

puedan resolverse en un Unico procedimiento.

El articulo 138.1 circunscribe el ambito de aplicacion a los supuestos en que
la movilidad geografica o la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo se
hayan llevado a efecto en la forma establecida en los articulos 40 y 41 ET.

En cuanto al régimen de recursos, a diferencia de lo previsto en la LPL, se
prevé la posibilidad de articular recursos contra la sentencia, en los supuestos de
movilidad geogréfica previstos en el articulo 40.2 ET y de modificacién sustancial de
las condiciones de trabajo que tengan caracter colectivo, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 41.2 ET.

La introduccién de esta medida supone que todos los procedimientos sobre
movilidad geografica susceptibles de ser tramitados bajo esta modalidad procesal y
sobre las modificaciones sustanciales de aquellas condiciones de trabajo
reconocidas a los trabajadores en virtud de acuerdo o pacto o disfrutados por una
decision unilateral del empresario de efectos colectivos, seran susceptibles de
recurso de suplicacion. Por ello, la regla general que proscribe los recursos contra la

sentencia ha quedado notablemente difuminada.

2.1.3.7. Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral

La Seccion 52 versa sobre los procedimientos cuyo objeto consiste en el
reconocimiento de los derechos de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral
reconocidos legal o contractualmente. Llama la atencion la sustitucion del término
«convencionalmente» —utilizado en la LPL— por el de «contractualmentes».
Previsiblemente, la utilizacién de este ultimo término se deba a un error de
redaccion, ya que en el indice que acompafa al Anteproyecto el término que figura
es «convencionalmente». La cuestién no es baladi, pues de mantenerse la actual

redaccion quedarian fuera del procedimiento especial las acciones dirigidas al
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reconocimiento de estos derechos cuando estuvieran reconocidos por Convenio

colectivo.

Hecha esta salvedad, debe destacarse la acumulacién que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 139.1 a), parrafo segundo, podra tener lugar cuando el
trabajador también reclame dafios y perjuicios exclusivamente derivados de la
demora en la efectividad de la medida propuesta por el trabajador, salvo que el
empresario hubiera dado cumplimiento a la misma, al menos de forma provisional.
La novedad introducida redundara, al igual que la prevista en el articulo 137.3, en
una mayor agilidad y simplificacién en la resolucion de este tipo de pretensiones. Sin
embargo, no se atisban razones que justifiquen el trato diferente que el nimero dos
del articulo ahora analizado estatuye en relacién con la violencia de género, maxime
si se tiene en cuenta que, segun se prevé en el articulo 37 ET, el régimen juridico
establecido en dicho precepto para los derechos derivados de la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral y para los derivados de situaciones de violencia de
género, no justifica que la indemnizacion que pueda reclamar la trabajadora en este
ultimo caso se extienda también a los dafios y perjuicios causados por la negativa al
reconocimiento derecho, y que no se contemple como excepcién al derecho a la
indemnizacién por dafios y perjuicios el haber dado cumplimiento, al menos de forma
provisional, a la medida propuesta por la trabajadora. Esta reflexion lleva a sugerir

gue el tratamiento de ambos supuestos sea uniforme.

2.1.3.8. Prestaciones de Seguridad Social y proteccién por desempleo

Dentro del Capitulo VI, relativo a los procesos sobre prestaciones de la
Seguridad Social y proteccion por desempleo, las novedades que el Anteproyecto

introduce son las siguientes:

a) Obligacion de agotar la via administrativa, incluso cuando el interesado
haya acumulado la pretensién de vulneracién de algun derecho fundamental, salvo
gue haya optado por ejercitar exclusivamente esta Ultima pretension a través de la
modalidad procesal especificamente prevista para ello. Tampoco sera necesario

agotar la via administrativa cuando el proceso tenga por objeto la impugnacion de
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altas médicas emitidas por los 6rganos competentes de las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social por agotamiento del plazo de 365 dias de prestacion por
incapacidad temporal.

La exencion de la necesidad de agotar la via administrativa cuando se alegue
exclusivamente la vulneracion de un derecho fundamental resulta coherente con lo
dispuesto en el articulo 70.2, que expresamente exceptla este supuesto, si bien
establece un plazo de diez dias para la interposiciéon de la demanda, a contar desde
el siguiente a la notificacion del acto o el transcurso del plazo fijado para la
resolucion. Por ello, solamente serd necesario agotar la via administrativa previa
cuando el interesado acumule a la impugnacion en materia de prestaciones de
Seguridad Social o de proteccion por desempleo la pretension de vulneracién de

algun derecho fundamental.

b) La impugnacion de la alta médica del trabajador se sujeta a un
procedimiento de caracter sumario y de tramitacion preferente, cuyo objeto procesal
se cifie exclusivamente a este aspecto, siendo destacable, ademas, la brevedad de
los plazos para la tramitacién y resolucion del mismo, sin que resulte necesario
agotar la reclamacién administrativa. Dado que se trata de un procedimiento de
cognicion limitada, no cabe acumular ningan otro tipo de accion, lo cual no obsta
para que si la sentencia estima indebida el alta, el drgano judicial disponga la
reposicion de la prestacion que hubiera venido percibiendo el beneficiario, en tanto la

misma no se haya extinguido.

c) Se refuerza el papel de las entidades y organismos gestores de la
prestacion y de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Estos organismos
podran personarse en el procedimiento en cualquier momento, Sin que Su
intervencion detenga o haga retroceder el curso de las actividades. Sus posibilidades
de actuacion son plenas, incluida la posibilidad de interponer recursos, y el secretario
judicial deberd velar porque les sean notificadas las resoluciones de admision a

tramite, seflalamiento de la vista o incidente y demas resoluciones.
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El papel activo que el Anteproyecto también confiere a las entidades y
organismos citados les faculta a aportar al procedimiento los antecedentes de interés
gue afecten a las prestaciones que gestionan, sin perjuicio de que el 6rgano judicial
pueda recabar aquellos antecedentes relacionados con los hechos sobre los que el

procedimiento verse.

El articulo 142 viene referido los procesos por accidente de trabajo y
enfermedad profesional. Las novedades mas destacables sobre este aspecto se
refieren a la posibilidad de adoptar cualquier medida cautelar —y no sélo el embargo
preventivo— cuando requerido al efecto, el empresario no aporte el documento
acreditativo de la cobertura del riesgo, 0 en su caso, el documento de aseguramiento
y los datos de la entidad aseguradora, siempre gque el procedimiento guarde relacion
con la cobertura de las mejoras voluntarias 0 complementarias de protecciéon o con
otras posibles responsabilidades del empresario o de terceros por accidente de

trabajo o enfermedad profesional.

El nimero dos refuerza la importancia de la Inspeccién Provincial de Trabajo
y Seguridad Social en los procesos para la determinacion de contingencia o de falta
de medidas de seguridad en accidentes de trabajo y enfermedad profesional ya que,
segun prevé el numero indicado, deberé aportarse a autos un informe elaborado por
el organismo citado, que contendra informacién sobre las circunstancias en las que
tuvo lugar el accidente o la enfermedad, el trabajo realizado por el afectado, salario

gue percibe y base de cotizacion.

El Anteproyecto pretende que, en los supuestos citados, la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social elabore un informe, que de conformidad con lo previsto
en la legislacion sustantiva, a saber el articulo 3.2.4 de la citada Ley 42/1997,
también esta obligada a emitir siempre que se recabe por los 6rganos judiciales
competentes y guarde relacion con las funciones y competencias inspectoras que

desarrolle.

El articulo 143 viene referido a la remisién del expediente administrativo.

Sobre este particular el Anteproyecto ofrece una regulaciéon mas detallada, ya que
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impone al organismo encargado de la remision del expediente la obligacion de
comunicar la existencia de otras demandas en relacion con un mismo hecho o
actuacion, al objeto de propiciar la acumulacién cuando proceda. Por otro lado, en
funciébn del contenido del expediente, el 6rgano judicial deberd disponer el
emplazamiento de las personas que pudieran ostentar un interés legitimo en el

proceso o resultar afectadas por el mismo, al objeto de propiciar su personacion.

Por dltimo, el nimero cuatro mantiene la regla general que impide alegar, por
cualquiera de las partes, hechos distintos de los invocados en el expediente, salvo

gue se trate de hechos nuevos o no fueran conocidos con anterioridad.

El articulo 144 regula los efectos de la falta de remisién del expediente
administrativo. Con caracter general, una vez cumplido el plazo fijado para la
remision del expediente sin que se hubiera remitido al érgano judicial, el secretario
judicial reiterara la remisiéon del mismo con caracter urgente; mas, llegado el dia
sefalado para el juicio, éste se celebrara aunque el expediente administrativo no
hubiera sido remitido, salvo que a la parte demandante le conviniera su remision, en
cuyo caso podré solicitar la suspension del juicio para que se reitere nuevamente la

remision del expediente, con los apercibimientos previstos en el articulo 75.5.

La regulacion que ofrece el Anteproyecto no merece objecion alguna, pues la
contumacia en la falta de remisién del expediente, con perjuicio para la parte
demandante, debe dar lugar a la aplicacién de medidas correctivas que el articulo
75.5 refiere.

Segun prevé el niumero tres del articulo 144, si el expediente administrativo
no fuera remitido se podran tener por probados aquellos hechos alegados por el
demandante cuya prueba fuera imposible o de dificil demostracion por medios
distintos del expediente. Esta medida ha de merecer una favorable acogida, habida
cuenta que la imposibilidad o dificultad de probar determinados hechos por medios
distintos del expediente administrativo no debe acarrear un perjuicio para el
demandante rayano en la indefension. Por ello, la posibilidad de tener por probados

esos hechos resulta proporcional al incumplimiento en que incurre la Administracion,

106



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

sin perjuicio que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, quepa exigir
responsabilidad disciplinaria a quien fuere atribuible la falta de colaboracion.

Dentro del subapartado correspondiente a la revision de los actos
declarativos de derechos, la principal novedad del Anteproyecto consiste en que la
Entidad Gestora de la prestacion por desempleo puede llevar a cabo la revision de
oficio de los actos declarativos de derechos, méas alla de la mera rectificacion de
errores materiales, de hecho, aritméticos 0 que se desprendan de omisiones o

inexactitudes en las declaraciones del beneficiario.

Esta novedad supone una excepcion respecto de la regla general consagrada
en el numero 1 del articulo 146, que al igual que el vigente articulo 145.1 LPL veta la
posibilidad de revisar de oficio de los actos declarativos de derechos por parte de las
Entidades gestoras, los Servicios comunes o el Fondo de Garantia Salarial. Nada se
dice en la EM ni en la Memoria sobre la justificaciéon de la medida adoptada, si bien
no resulta dificil inferir que mediante la revisiébn de oficio de las prestaciones por
desempleo se pretende articular un mecanismo agil y eficaz para abortar la
percepcion indebida de prestaciones de esta indole, en un contexto econémico dificil
y una tasa de desempleo elevada. No obstante, lo cierto es que las prestaciones por
desempleo podran ser revisadas de oficio por la Autoridad administrativa, a
diferencia de las restantes prestaciones cuya revision deberda llevarse a cabo por la
Autoridad judicial. Esto comporta una ruptura de la sisteméatica hasta ahora seguida

gue deberia ser motivo de reflexion.

2.1.3.9. Procedimiento de oficio

El Capitulo VII tiene por objeto la regulacion del procedimiento de oficio y la
impugnacion de los actos administrativos en materia laboral (Secciones Primera y

Segunda, respectivamente).
El @mbito de aplicacion del procedimiento de oficio se amplia a los casos en
que la Autoridad Laboral, de oficio o a peticion de la Entidad gestora de las

prestaciones por desempleo, estimase que el acuerdo pudiera tener por objeto la

107



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

obtencién indebida de prestaciones por inexistencia de causa motivadora de
situacion legal por desempleo [articulo 148 b)].

El parrafo primero de la letra ¢) mantiene como motivo habilitante la
constatacion de una discriminacion por razon de sexo, puesta de manifiesto en las
actas de infraccién o las comunicaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. El parrafo segundo de la citada letra amplia los supuestos de discriminacion,
incluyéndose los casos en que el trato peyorativo trae causa del origen racial o
étnico, la religion, las convicciones, la discapacidad, la edad, la orientacién sexual o

cualquier otra causa legalmente prevista.

La novedad mas significativa es la supresion del articulo 149 LPL, cuyo tenor

es el siguiente:

«1. También se podra iniciar el procedimiento de oficio en virtud de
comunicacion que debera dirigir la autoridad laboral al Juzgado, cuando
cualquier acta de infraccion levantada por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social haya sido impugnada por el sujeto responsable con base a
alegaciones y pruebas que puedan desvirtuar la naturaleza laboral de la

relacion juridica objeto de la actuacion inspectora.

2. Asimismo, en el caso de que las actas de infraccion versen sobre
algunas de las materias contempladas en los apartados 2,6 y 10 del articulo 7
y 2, 11y 12 del articulo 8 del Texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones del Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, y el sujeto responsable los haya impugnado con base en
alegaciones y pruebas de las que se deduzca que el conocimiento del fondo
de la cuestion esta atribuido al orden social de la jurisdiccion segun el

articulo 9.5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.»
El Anteproyecto no contiene precepto alguno que sea sustancialmente
coincidente con el tenor del articulo trascrito. Unicamente, la letra d) del articulo 148

reproduce parcialmente el contenido del articulo 149.1 LPL, al permitir que el
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procedimiento de oficio pueda iniciarse cuando el acta de infraccion esté relacionada
con las materias a que se refiere el articulo 3.f) y el sujeto responsable impugne
dicha acta con alegaciones y pruebas que puedan desvirtuar la naturaleza laboral de
la relacion juridica objeto de la actuacion inspectora.

Como se observa, el articulo 148.d) so6lo permite que puedan analizarse bajo
la modalidad del procedimiento de oficio las impugnaciones de actas de infraccién
relativas a materias de Seguridad Social contempladas en el articulo 3.f)
(impugnaciones de actos administrativos en materia de Seguridad Social, tales como
inscripcion de empresas, formalizacion de la proteccion frente a riesgos
profesionales, tarifacion, aplicacion, altas, bajas, variaciones de datos etc.), cuyo
conocimiento no corresponde al orden social, pero la determinacion del caracter
laboral de la relacion constituye un prius que debe ser resuelto por el 6rgano

jurisdiccional.

La finalidad de este precepto, al igual que la prevista en el articulo 149 LPL,
es configurar una prejudicialidad devolutiva respecto de la decisién del procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones, ya que en los dos supuestos del articulo
149 el legislador pretendié clarificar cuanto antes la cuestion relativa a la
competencia para conocer del fondo de la cuestion suscitada en el expediente de
infraccién, evitando, de ese modo, futuros conflictos competenciales (vide por todas
la STS 42 de 1 de diciembre de 2003).

Sin embargo, el Anteproyecto solamente incardina dentro del procedimiento
de oficio aquellas actas de infraccion que versen sobre materias de Seguridad Social
excluidas del conocimiento del orden jurisdiccional social, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.f), mientras que el actual articulo 149 no limita la iniciacién
del procedimiento de oficio a estos supuestos, pues el acta levantada por la
Inspeccién de Trabajo y de Seguridad Social puede versar sobre cualquier aspecto,
con tal que el sujeto responsable cuestione la naturaleza laboral de la relacion
(articulo 149.1), o sobre las materias contempladas en los apartados 2,6 y 10 del
articulo 7 y 2.11 y 12 del articulo 8 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones del

Orden Social, y el sujeto responsable las haya impugnado con base en alegaciones
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0 pruebas de las que se deduzca que el conocimiento del fondo del asunto esta
atribuido al orden social, segun lo previsto en el articulo 9.5 LOPJ (articulo 149.2).

La importancia del procedimiento de oficio en los supuestos a que se refiere
el articulo 149.2 LPL queda reflejada en de la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2004, cuya fundamentacion juridica

parcialmente se transcribe:

«Tal interpretacion no es aceptable, segun se ha anticipado, pues lo
gue el articulo 149 esta exigiendo en este ultimo parrafo discutido no es que
se cuestione la competencia formal de la Autoridad Laboral para conocer de
la solucién al procedimiento administrativo, sino que de las alegaciones de
las partes se deduzca que la competencia sobre la cuestibn basica o de
fondo que motivé el levantamiento del Acta es de naturaleza laboral, pues la
razon de ser de este procedimiento no es otra que la de economia procesal
gue supone decidir tal cuestién previa sin tener que posponerla a un tramite
final en el que habria que resolver la misma cuestion por medio de un
conflicto de jurisdiccion. La intervencion, pues, del Juez social por medio de
este especifico y particular procedimiento tiene como objeto anticipar a la
Autoridad Laboral una solucién que sélo puede dar la Autoridad judicial a una
cuestion previa para la que es ésta competente con la finalidad de que él
pueda resolver con todas las garantias sobre la impugnaciéon de naturaleza
administrativa sancionadora de la que esta conociendo.

Por lo tanto, las alegaciones a las que el precepto procesal se refiere
no son las que puedan las partes articular sobre la competencia o
incompetencia de la Autoridad Laboral para resolver el tramite administrativo,
sino aquellas que atafien a aquella cuestion previa de fondo; o sea, en este
caso a la determinacion de si se produjo un arrendamiento de servicios entre
ambas empresas o por el contrario se habia producido de una cesion ilegal
de trabajadores, cuya cuestibn entra con toda claridad dentro de las
previsiones de la competencia del orden judicial social segun el contenido del

articulo 9.5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.
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3.- El hecho de que no se haya cuestionado por las partes la
competencia de la Autoridad Laboral para resolver la impugnacion del Acta
resulta indiferente a los efectos procesales que nos ocupan, puesto que con
independencia de que lo digan o no las partes su competencia en tal sentido
resulta incuestionable, en tanto la Direccion General es la que tiene atribuida
por la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden social aquél cometido
administrativo. El problema se produce cuando para actuar esa
incompetencia indiscutida, se plantea una cuestion previa de fondo de
naturaleza laboral acerca de la cual se plantea una discusion propia de un
proceso judicial, y es para estos casos para los que el legislador ha previsto
una solucién de prejudicialidad suspensiva del procedimiento administrativo a
través del procedimiento judicial “de oficio” de los articulos. 146 y siguientes.
La solucién judicial a este problema de fondo no elimina la competencia de la
Autoridad Laboral para resolver aquella impugnacion, aunque lo condicione
hacia una solucién derivada de la decision a aquella cuestién previa, lo que
avala lo errénea de la interpretacion de la sentencia de contraste y de las
aqui recurrentes cuando hacen depender la utilizacién de este procedimiento
de oficio de que se cuestione 0 no la competencia administrativa proceda

resolver sobre el procedimiento administrativo sancionador

4.- Este mismo criterio fue ya mantenido, por otra parte, por esta Sala

en STS 1-12-2003, en un supuesto semejante (...).»

Como se ve, la importancia del procedimiento de oficio en estas materias es
capital y, por ello, la restriccién operada por el Anteproyecto deberia ser objeto de
reflexion, al objeto de no limitar la actuacion jurisdiccional en materias en las que la

acreditacion del caracter laboral de la prestacion es esencial.

El ultimo parrafo del articulo 148 dispone que cuando la actuacion del
empresario pretenda dilatar la actuacion administrativa, no sélo se le podra imponer
la multa por temeridad, como a cualquier sujeto responsable que obre con tal
finalidad, sino también los honorarios de los abogados y graduados sociales de la

parte contraria que hubieran intervenido, dentro de los limites establecidos para la
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instancia, suplicacion y casacion. Por ultimo, el citado péarrafo no se limita a indicar
que la sentencia firme se notificar4 a la Autoridad laboral, tal y como dispone el
articulo 150.5 LPL, sino que también ordena que el contenido del fallo vinculara a la
Autoridad laboral y a los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa ante
los que se impugne el acta de infraccidén. Esta ultima medida resulta de todo punto
acertada, pues impide que ante los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo se puedan reiterar cuestiones ya resueltas en el procedimiento de

oficio.

El nimero uno del articulo 149 regula con mayor lujo de detalles que el
articulo 147.1 LPL los requisitos a que se ha de sujetar la demanda de oficio, término
gue utiliza el Anteproyecto, a diferencia de la LPL que alude a «los documentos por
virtud de los cuales se inicia el proceso». Ademas de los requisitos generales
previstos para el procedimiento ordinario, la demanda debera contener datos tales
como la identidad de las personas contra las que se dirige el procedimiento, la
concreta condena que se pide contra ellas, los datos que resulten imprescindibles
para resolver las cuestiones planteadas y, en su caso, los hechos que se estiman
constitutivos de discriminacién o de cualquier otro incumplimiento laboral, el acuerdo
de reduccion de jornada, de suspension o extincion de la relacién laboral junto con la
causa invocada, la identificacién de las partes que intervinieron en el mismo, la
pretension declarativa o de condena que se esgrima ante el érgano jurisdiccional y,
si procede, los perjuicios estimados o0 las bases de la indemnizacion
correspondiente, asi como los datos identificativos de los trabajadores afectados y

sus domicilios.

2.1.3.10. Impugnacion de los actos administrativos en materia laboral

La Secciéon Segunda se ocupa de la impugnacion de los actos administrativos
en materia laboral. Segun dispone el articulo 3.1 c) LPL, los actos de las
Administraciones Publicas sujetas a Derecho administrativo en materia laboral no
son conocidos por los érganos jurisdiccionales del orden social, salvo aquellos que
expresamente se le atribuyen. Sin embargo, el articulo uno del Anteproyecto asigna

a los organos jurisdiccionales del orden social el conocimiento de las impugnaciones
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de las actuaciones de las Administraciones Publicas realizadas en el ejercicio de sus
potestades y funciones en materia laboral y de Seguridad Social.

Dadas las caracteristicas de la novedad introducida por el Anteproyecto en
materia competencial, necesariamente se ha tenido que introducir una modalidad
procesal que permita canalizar las diferentes impugnaciones que se formulen contra
dichos actos. Dicha especialidad no puede ignorar que las Administraciones Publicas
actlan revestidas del ius imperium, siendo esa la razén por la que el nUmero uno del
articulo 151 prevé la aplicacion supletoria de las normas reguladoras de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, en tanto sean compatibles con el

procedimiento laboral.

El articulo 151 aborda la regulacion de diferentes aspectos relativos a esta

modalidad, que pueden sistematizarse del siguiente modo:

a) Requisitos relativos a la iniciacion del procedimiento: El procedimiento se
iniciara por demanda en la que se identificard con precisién el acto o resolucién
objeto de impugnacioén y la Administracion o Entidad Publica contra la que se dirige
el procedimiento y, en su caso, las personas o entidades cuyos derechos e intereses

legitimos pueden verse afectados por la estimacion de la demanda (articulo 151.3).

Asimismo, junto con la demanda debera acreditarse el agotamiento de la via
administrativa, segun la normativa aplicable a la Administracion autora del acto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 y 70.2. Cuando el litigio se entable
entre Administraciones publicas, sera de aplicacion lo previsto en el articulo 44 LJC-
A (articulo 151.2).

b) Requisitos relativos a la legitimacion: Ademas de los destinatarios del acto
o resolucion impugnada, también estan legitimados activamente para promover el
proceso aquellos que ostenten derechos o intereses legitimos en la revocacion o
anulacién del acto. Aunque no se dice expresamente, la legitimacion pasiva
correspondera a la Administracion o Entidad Publica autora del acto (articulo 151.5

péarrafo primero).
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Al margen de los legitimados para promover el procedimiento, el articulo
151.5 también prevé la posible personacién y emplazamiento de:

- Los empresarios y trabajadores afectados o los causahabientes de ambos,
asi como aquellos terceros a quienes pudieran alcanzar las responsabilidades
derivadas de los hechos considerados por el acto impugnado y quienes pudieran
haber resultado perjudicados por los mismos, en especial cuando se trate de
enjuiciar hechos presuntamente constitutivos de accidente de trabajo o enfermedad

profesional.

- La victima de acoso sexual o por razén de sexo esta legitimada para
comparecer en esta clase de procedimientos, mas no podra ser demandada o
emplazada de comparencia en contra de su voluntad. Si se requiriese su testimonio,
el érgano jurisdiccional velara porque éste se lleve a cabo en términos compatibles
con su situacion personal y con las necesarias restricciones de publicidad e

intervencion de las partes y sus representantes.

Teniendo en cuenta que la situacién personal de la victima de acoso laboral
puede ser comparable a la originada por acoso sexual o por razén de sexo, seria
procedente equiparar ambas figuras, al menos en lo relativo al hecho de no poder
ser demandada o emplazada contra su voluntad y a que el 6rgano judicial vele por

gue las condiciones del interrogatorio sean compatibles con su situacion personal.

- Los sindicatos y asociaciones empresariales mas representativas que
tuvieran implantacién en el ambito en que el litigio despliega sus efectos, asi como el
empresario y la representacion unitaria de los trabajadores en el ambito de la
empresa, podran personarse y ser tenidos como parte en aquellos procesos en que
estén concernidos los intereses econdémicos y sociales que les son propios o en su

funcién de velar por el cumplimiento de las normas vigentes.

c) Especialidades en materia de valoracion de prueba: Los hechos

constatados por los inspectores de Trabajo y Seguridad Social o por los
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subinspectores de Empleo y Seguridad Social que se formalicen en las actas de
infraccion observando los requisitos legales pertinentes, y los hechos constatados
por funcionarios publicos a los que se reconoce la condicion de Autoridad, siempre
gue se formalicen en documentos publicos y cumplan los requisitos legales, tendran
la presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus
respectivos derechos e intereses puedan aportar los particulares.

La presuncion iuris tantum de veracidad que se atribuye a las actas de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social no es novedosa, ya que tanto la
disposicién adicional cuarta de la Ley 42/1997, citada, como el articulo 53.2 de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social, atribuyen ese valor a las actas de
infraccion levantadas por los inspectores de Trabajo y Seguridad Social o los
subinspectores de Empleo y Seguridad Social. Si resulta novedosa la inclusion del
resto de autoridades, siempre que los hechos se formalicen en documento publico y

con observancia de los requisitos legales.

d) Cuestiones relativas a la sentencia: En este aspecto, la incidencia de las
disposiciones de la LIC-A es manifiesta. El esquema seguido por el articulo 151.9 es
similar al establecido en los articulos 68 y siguientes de la citada Ley,
contemplandose como posibles contenidos del fallo la inadmisibilidad, la
desestimacion o la estimacién de la demanda y, para el caso en que se estime la
nulidad del acto o resolucion por omisién de los requisitos de forma que sean
subsanables de caracter esencial que hayan originado indefension, se contempla la
retroaccion del procedimiento al estadio en que se incurrié en el vicio formal. Aunque
la aplicacién supletoria de la LJC-A que contempla el nimero uno del articulo 151
haria reiterativa una mimética reproduccién de las disposiciones de esa norma, seria
conveniente citar expresamente como causa de inadmisibilidad de la demanda la
carencia de jurisdiccion por parte del Juzgado o Tribunal, tal y como lo prevé el
articulo 69 a) LJC-A, dado que los numeros dos y cinco de articulo 5 contemplan la

posibilidad de resolver sobre estas cuestiones en sentencia.

El dltimo inciso de la letra d) del articulo 159.9 y el nimero 10 del articulo

citado regula dos aspectos de caracter eminentemente sustantivo. La citada letra d)
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dispone que la caducidad del expediente no impedir4 la nueva iniciacion de la
actuacion administrativa si por su naturaleza no estuviera sujeta a un plazo extintivo
de cualquier clase, sin que el procedimiento caducado tenga eficacia interruptiva de
dicho plazo. El nimero diez viene referido a la facultad que ostenta la Administracion
en orden a instar, en sede procesal, la impugnacion de sus propios actos
declarativos de derechos previa declaracion de lesividad para el interés publico,
dentro del plazo de dos meses a contar del dia siguiente de la declaracion de
lesividad. Respecto de los actos declarativos de derechos dictados por las entidades
y organismos gestores y los servicios comunes en materia de Seguridad Social y

desempleo regira lo dispuesto en los articulos 146 y 147.

El articulo 152 se ocupa de establecer el régimen juridico aplicable a las
medidas cautelares que en gran medida se identifica con el establecido en la LJC-A.
El nimero dos desarrolla una modalidad especifica para las impugnaciones de las
resoluciones de la Autoridad Laboral sobre paralizacién de trabajos por riesgo grave
e inminente para la seguridad o la salud, cuya caracteristica mas importante es la
urgencia que se atribuye a la tramitacion. La legitimacion para solicitar el alzamiento
cautelar de la medida de paralizacién o, en su caso, su mantenimiento o adopcién
corresponde a los trabajadores afectados, a la representacion unitaria o sindical de

estos ultimos y al empresario interesado.

Las Entidades gestoras, colaboradoras y Servicios publicos de salud podran
personarse cuando el procedimiento verse sobre la responsabilidad empresarial que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 LGSS, pudiera derivar del
incumplimiento de la orden de paralizacién de trabajos acordada por la Autoridad
laboral. Las entidades citadas, los trabajadores y su representacion unitaria o
sindical podran solicitar las medidas cautelares que procedan, en orden al
aseguramiento de las prestaciones que deban dispensar o anticipar las referidas

Entidades y Servicios.
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2.1.3.11. Conflictos colectivos

El capitulo VIII tiene por objeto la regulacion de los procesos de conflicto
colectivo. El nimero uno del articulo 153 incluye los acuerdos de interés profesional
de los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes a que se refiere el
articulo 13 LETA, dentro del grupo de normas, pactos o practicas cuya interpretacion
o aplicacion puede dar lugar a este tipo de procedimientos.

La inclusion de estos acuerdos de interés profesional da lugar a que dentro
del apartado e) del articulo 154 se mencione como legitimadas para promover
procesos sobre conflictos colectivos a las asociaciones representativas de los
trabajadores auténomos econdémicamente dependientes y a los sindicatos
representativos de éstos, al igual que las empresas para las que presten sus
servicios. También se incluye dentro del circulo de legitimados a la Administracién
Publica afectada y a los 6rganos de representacion del personal a su servicio. Segun
establece el articulo 3.e), los pactos o acuerdos concertados por las
Administraciones Publicas con arreglo a lo previsto en el Estatuto Basico del Empleo
Publico que sean de aplicacion al personal funcionario o sanitario estatutario, de
manera exclusiva o conjunta con el personal laboral, estan expresamente excluidos
de del orden jurisdiccional social. Por ello, la posibilidad de que las Administraciones
Publicas y los 6rganos de representacion especificos del personal a su servicio
puedan promover el proceso de conflicto colectivo queda circunscrita a las
cuestiones que atafien exclusivamente al personal laboral, siendo por tanto
aconsejable que dentro de la letra d) del articulo 154 se haga esta matizacién para

evitar cualquier género de duda al respecto.

Por dltimo, el nimero tres del articulo 160 confirma la eficacia de cosa
juzgada que la sentencia firme recaida en el procedimiento de conflicto colectivo
tendré sobre los procesos individuales y, ademés, mejora técnicamente la redaccion
de la LPL, permitiendo que ese efecto se despliegue sobre los procesos individuales
gue tengan idéntico objeto o relacion directa de conexidad con el proceso de

conflicto colectivo. También resulta acertada la referencia a la interrupcion de la
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prescripcion de las acciones individuales con motivo de la sustanciacion del proceso

de conflicto colectivo.

2.1.3.12. Impugnacion de Convenios colectivos

El capitulo 1X esta dedicado a la impugnacién de los Convenios colectivos. El
namero uno del articulo 163 introduce una referencia al deber que incumbe a la
Autoridad laboral, en orden a velar «por el respeto del principio de igualdad en los
Convenios que pudieran contener discriminaciones directas o indirectas, por razén
de sexo y dando cumplimiento en su caso, a lo dispuesto en el articulo 90.6 del

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores».

Dado que el parrafo primero del articulo ultimo citado recoge el deber de la
Administracién de velar por el respeto al principio de igualdad en los Convenios
colectivos que pudieran contener discriminaciones por razén de sexo, la remisién a
lo previsto en el articulo 90.6 ET viene referida al contenido de su parrafo segundo,
en cuya virtud la Autoridad Laboral podra recabar el asesoramiento del Instituto de la
Mujer o de los Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas, que
igualmente podra interesar el érgano jurisdiccional al amparo de lo dispuesto en el
articulo 95.3.

El nimero cuatro del Anteproyecto introduce una certera precision, al
disponer que «la falta de impugnacion directa de un Convenio colectivo de los
mencionados en el nUmero uno anterior no impide la impugnacién de los actos que
se produzcan en su aplicacién, a través de los conflictos colectivos o individuales
posteriores que puedan promoverse por las legitimadas para ello, fundada en que las

disposiciones contenidas en los mismos no son conformes a Derecho».

Desde tiempo atrds, el Tribunal Constitucional ha reconocido a los
trabajadores incluidos en el &mbito de aplicacion de un Convenio la posibilidad, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24.1 CE, de utilizar la via del procedimiento
individual para la defensa singular de los derechos e intereses del trabajador que se

vean lesionados por la aplicaciéon de un Convenio. Tanto la Sentencia del Tribunal
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Constitucional 81/1990, como la 12/1996, entre otras, vienen a reconocer que en
estos casos la reparacion de la lesion de un derecho fundamental puede llevar
aparejada la apreciacion de la nulidad de alguna clausula del Convenio, lo cual no
constituye un obstaculo para que el trabajador esté legitimado para accionar en la
defensa de sus derechos o intereses.

De manera grafica, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de fecha 23 de diciembre de 2008, distingue entre la
impugnacion directa de un Convenio colectivo, para lo cual sélo esta legitimada la
Autoridad laboral mencionada en el articulo 163.1 LPL, y la impugnacién de la
aplicacion concreta del algunas de sus clausulas, en cuyo caso si estan legitimados

los trabajadores afectados.

A la vista del contenido de la doctrina legal objeto de cita, cabe decir que el
contenido del nimero cuatro del articulo 163 no supone en sentido estricto una
innovacion, no obstante lo cual merece una valoracién positiva en la medida en que

confiere rango normativo a la doctrina asentada por los tribunales.

Dicho lo anterior, conviene reflexionar sobre la utilidad de dotar de algun
contenido adicional a la medida prevista en el articulo 163.4, teniendo en cuenta que
la eventual declaracién de nulidad de alguna de las clausulas del Convenio, en virtud
de resolucion judicial dictada en los procedimientos que se refiere el mencionado

numero, solamente tendria eficacia limitada.

El contenido adicional que se sugiere estaria en consonancia con lo previsto
en los articulos 27, 123 y siguientes LJC-A, en virtud de los cuales, el juez o tribunal
de lo contencioso-administrativo que en sentencia firme hubiera reputado ilegal el
contenido de una disposicion general aplicada, debera plantear la cuestion de
ilegalidad ante el 6rgano competente para conocer del recurso directo contra la

referida disposicion.

La extrapolacion a los Convenios colectivos de lo previsto para las

disposiciones generales ilegales, permitiria al juez o tribunal que ha estimado
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inaplicable al caso el contenido de una clausula convencional ilegal, promover la
cuestion de ilegalidad de dicha clausula al objeto de que sea eliminada del
ordenamiento juridico por contravenir los minimos del derecho necesario. Por ello, se
pone de manifiesto la conveniencia de articular un sistema que, en sintonia con lo
previsto en la LIC-A y con las especificidades propias del proceso laboral, permita la

eliminacion de este tipo de clausulas con eficacia erga omnes.

En lo concerniente a la legitimacion, el Anteproyecto mantiene la estructura
de la LPL distinguiendo entre la legitimacion para plantear de oficio la ilegalidad o
lesividad del Convenio colectivo, que corresponde a la Autoridad Laboral, y la
legitimacion activa para impugnar un Convenio colectivo a través del proceso de

conflicto colectivo.

Respecto de esta segunda modalidad, el Anteproyecto lleva a cabo
modificaciones de importancia, en tanto que legitima al Ministerio Fiscal y a las
Administraciones Publicas —sea la Administracion General del Estado o las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas— para promover activamente la
impugnacion de un Convenio colectivo por ilegalidad. Como se observa, el
Anteproyecto ha querido revestir de un mayor grado de oficialidad el ejercicio de este
tipo de acciones, y por ello confiere al Ministerio Fiscal la posibilidad de actuar
activamente en defensa de los minimos de derecho necesario, al igual que a la

Administracién Publica.

El hecho de que se confiera al Ministerio Fiscal legitimacion activa para
promover la impugnacion del convenio por ilegalidad a través del proceso de
Conflicto colectivo, supone un reconocimiento de la labor que este 6rgano debe
desempefiar en defensa de la legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

La expresa mencién de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Autonomas en el articulo 165.1 les confiere
una legitimacioén distinta de la prevista en el articulo 154.d), pues como ya se ha

apuntado en otro pasaje de este informe, la legitimacion para promover conflicto
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colectivo con caracter general deriva de la condicion de empleadora respecto del
personal a su servicio, mientras que para la impugnacion de convenios colectivos a
través del proceso de conflicto colectivo, la legitimacion que se le atribuye tiene su

razén de ser en la defensa de las normas laborales de ius cogens.

Previsiblemente, la razén por la que expresamente se menciona a la
Administracion General del Estado y a las Administraciones de las Comunidades
Auténomas como legitimadas para promover la impugnacion del Convenio a través
del proceso de conflicto colectivo, trae causa de la doctrina contenida en la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 9 de abril de 2003, que a
los efectos previstos en el articulo 161.1 LPL entendié que la Autoridad laboral a que
se refiere dicho precepto es, exclusivamente, aquélla encargada del registro y
depdsito del Convenio. Por ello, aunque la Sentencia de la misma Sala de 10 de
junio de 2003 consideré que, al amparo del articulo 161.3 LPL, la Administracion
General del Estado puede impugnar directamente un Convenio por ilegalidad cuando
la Autoridad laboral stricto sensu no lo verifique, el problema que se suscité a raiz de
la doctrina jurisprudencial objeto de cita solamente queda zanjado mediante el

reconocimiento de la Administracién publica como legitimada.

El nUmero cuatro del articulo 165 también contempla la legitimacion especial
del Instituto de la Mujer y de los diferentes Organismos de igualdad de las
Comunidades Auténomas, a quienes se reconoce la facultad de accionar contra un
Convenio colectivo por ilegalidad, siempre que éste contenga clausulas que pudieran

contener discriminaciones, directas o indirectas, por razén de sexo.

El reconocimiento de esta clase de legitimacién sui generis es consecuencia
del mandato contenido en el articulo 12.2 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuya virtud «[l]La
capacidad y legitimacion para intervenir en los procesos civiles, sociales y
contencioso-administrativos que versen sobre la defensa de este derecho
corresponden a las personas fisicas y juridicas con interés legitimo, determinadas en

las Leyes reguladoras de estos procesos».
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Finalmente, también debe destacarse el avance que supone el hecho de que
se prevea que la sentencia firme producira efectos de cosa juzgada sobre los
procesos individuales pendientes de resolucion o que puedan plantearse sobre los
preceptos convalidados, anulados o interpretados.

2.1.3.13. Impugnacion de los estatutos de los sindicatos y asociaciones

empresariales o de su modificacion

Dentro del capitulo X, la primera novedad que acomete el Anteproyecto tiene
lugar en la seccién primera, que versa sobre la impugnacién de la resolucién
administrativa en cuya virtud se deniega el depésito de los estatutos de los
sindicatos, al atribuir el caracter de parte necesaria —al igual que al Ministerio
Fiscal— a la Administracién Publica a que esté adscrita la Oficina de depdsito de los

estatutos autora de la resolucion impugnada.

Igualmente resulta novedosa la inclusién de una seccion tercera relativa a los
procesos de impugnacién de las resoluciones administrativas que denieguen el
depdsito de los estatutos de las asociaciones empresariales o el contenido de dichos
estatutos por no ser conformes a Derecho. Este tipo de procesos se sustanciara por
la modalidad procesal prevista para los Estatutos de los sindicatos, y el Ministerio

Fiscal también sera parte en esta clase de procedimientos.

2.1.3.14. Tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas

El capitulo Xl se ocupa del proceso para la tutela de los derechos
fundamentales. En este capitulo se han introducido varias modificaciones de caracter

relevante que merecen un estudio detallado.

Mientras la LPL toma como principal referente el derecho a la libertad
sindical, que menciona de forma exclusiva en el articulo 175.1, el Anteproyecto
contempla desde el principio todos los derechos fundamentales y libertades publicas
de manera uniforme, sin perjuicio de aludir expresamente al derecho a la libertad

sindical, la huelga, los tratamientos discriminatorios o el acoso.
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La redaccion del articulo 177.1 no limita el &mbito de aplicacion de este tipo
de procesos a las pretensiones que se susciten en el &mbito de relaciones juridicas
atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social, ya que también comprende

aquéllas otras que estén en conexion directa con las mismas.

No obstante, dado que no seria aceptable traspasar los limites asignados al
orden jurisdiccional social, la mencién a la «conexién directa con las mismas» debe
interpretarse como una alusibn a las cuestiones previas y prejudiciales no
pertenecientes a este orden pero que estadn directamente relacionadas con las
atribuidas al mismo, tal y como prevé el articulo 4.1. No obstante, al objeto de evitar
cualquier tipo de interpretaciébn que pudiera sugerir una ampliacion del marco
competencial asignado al orden jurisdiccional social en los articulos 1 y 2, seria
adecuado retomar el contenido del articulo 2.f) que alude a la competencia del orden
social para conocer de «la tutela de los derechos de libertad sindical, huelga, y
demas derechos fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibicion de
discriminacién y acoso, contra el empresario o frente a terceros cuando tenga
conexion directa con la prestacion de servicios» y conferir al articulo 177.1 la

siguiente redaccion:

«Cualquier trabajador o sindicato que, invocando un interés
legitimo, considere lesionados los derechos de libertad sindical, huelga
u otros derechos fundamentales y libertades publicas, incluida la
prohibicién de tratamiento discriminatorio y del acoso, podra recabar su
tutela a través de este proceso cuando la pretensidén se suscite en el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden

jurisdiccional social».

Con caracter general, los legitimados directos para iniciar esta clase de
procedimiento son los trabajadores y los sindicatos. Sin embargo, cuando por la
naturaleza del derecho vulnerado sea el trabajador el sujeto que ha sufrido la lesion,
podran personarse tanto el sindicato al que pertenezca como cualquier otro que

ostente la condicion de mas representativo —tal y como prevé en la actualidad la

123



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

LPL—.Sin embargo, en los supuestos de discriminacion o acoso también podran
personarse las Entidades publicas o privadas entre cuyos fines figure la promocion y
defensa de los intereses legitimos afectados. Mientras que los supuestos de
discriminacion no plantean problema alguno, la legitimacion que se atribuye a estas
Entidades en los casos de acoso entra en contradiccion con lo dispuesto en el
articulo 177.4 del Anteproyecto que Unicamente atribuye legitimacion a la victima del
acoso. Por tal motivo, se sugiere eliminar la referencia al acoso en el numero dos del

articulo 177.

El articulo 175.2 LPL atribuye a los sindicatos la posibilidad de personarse
como coadyuvantes, sin que puedan recurrir ni continuar el proceso con
independencia de las partes principales. Por el contrario, el articulo 177.2 no alude a
la condicién de coadyuvantes de los diferentes legitimados que menciona, pues solo
indica que no sera posible continuar el procedimiento y formular recursos contra la
voluntad del trabajador, mientras que la vigente ley veda esa posibilidad cuando

pretendan actuar con independencia de la parte principal.

La intervencién coadyuvante, también conocida como intervencion adhesiva
simple, goza de reconocimiento en el ordenamiento procesal. La Sentencia de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de fecha 3 de diciembre de 2004 recoge en su

fundamentacion juridica que:

«La intervencién adhesiva del coadyuvante en lo civil, queda definida
por estas notas esenciales: no le asiste la facultad de promover el juicio; ha
de aceptar el resultado del proceso hasta el momento de su intervencién, con
efectos preclusivos para él; puede ayudar la gestién del litigante a quién se
adhiera, contribuyendo al éxito de sus propios medios de defensa, o
utilizando, en provecho comun, aquellos de que esté especialmente asistido;
y, por obra de su intervencion, queda vinculado a la resolucién del proceso,
no sélo con la parte a cuyos fines coadyuvo, sino también en relacion con la

contraria.»
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Teniendo en cuenta que la figura del coadyuvante goza de reconocimiento en
la doctrina jurisprudencial, la supresion de ese vocablo en el articulo 177.2 suscita
dudas en torno a si los sindicatos y, en su caso, las Entidades publicas o privadas
pueden personarse aungue no lo haga el trabajador cuyo derecho ha sido lesionado,
salvo que éste haya manifestado su voluntad en contrario. La posibilidad de que asi
sea no concuerda con lo previsto en el articulo 14 de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical, que al referirse a la legitimacion de los sindicatos,
establece que «[e]l sindicato al que pertenezca el trabajador, asi como cualquier
sindicato que ostente la condicibn de mas representativo, podra personarse como

coadyuvante en el proceso incoado por aquél».

Por todo ello, seria deseable una mayor claridad a la hora de determinar el
caracter coadyuvante de los sindicatos y Entidades, ya que esta cuestion es de

importancia.

Frente a la legitimacién de caracter general a que se refiere el articulo 177.2,
el numero cuatro del citado articulo viene referido a la victima del acoso o de la
lesion de derechos fundamentales con motivo u ocasion del trabajo. En estos casos

se establece que la victima es la Unica legitimada en esta modalidad procesal.

Del contraste entre lo dispuesto en los numeros dos y cuatro del articulo 177
parece deducirse que el primero de los numeros citados estatuye un régimen general
respecto de la legitimacion activa que permite la personacién de terceros distintos
del trabajador afectado, mientras que el ndmero cuatro solamente prevé la
legitimacion activa de la victima. El problema interpretativo que se suscita deriva de
los términos utilizados por el prelegislador ya que en el nimero dos se alude a
«aquellos casos en los que corresponda al trabajador como sujeto lesionado la
legitimacion activa como parte principal», mientras que el nimero cuatro se refiere a
la «victima del acoso o de la lesiéon de derechos fundamentales con motivo u ocasion

del trabajo».

La referencia a «la lesion de derechos fundamentales con motivo u ocasién

del trabajo» crea un halo de confusion que impide distinguir con nitidez los supuestos
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en que sera aplicable el numero dos o el nimero cuatro del articulo 177. Ante tal
tesitura, se recomienda suprimir la mencion de la lesion de los derechos
fundamentales dentro del nimero cuatro del articulo. De esa manera solamente
subsistira la referencia a la victima del acoso, quedando reflejada de mejor manera
lo que parece ser la voluntad real del prelegislador, puesta de manifiesto en el
estudio de Impacto por razén de género que hace expresa mencion a la Sentencia
del Tribunal Constitucional 250/2007, la cual consider6 que al orden jurisdiccional
social le correspondia conocer de las pretensiones dirigidas contra el trabajador de
una empresa que fue el autor material del acoso sexual a una trabajadora, dado que
los hechos se produjeron en conexion directa con la relacién laboral. Ademas, como
argumento a fortiori procede traer a colacién lo dispuesto en el articulo 12.3 de la
citada Ley Organica 3/2007, que para los supuestos de acoso sexual y por razén de
sexo dispone que la persona acosada serd la Unica legitimada en los litigios que

versen sobre esa materia.

Otra cuestion que se suscita en torno a la legitimacién activa concierne a las
Administraciones Publicas. Segun establece el articulo 2.f) corresponde al orden
jurisdiccional social conocer sobre las acciones que emprenda la propia
Administracion frente a la representacion de su personal laboral por las conductas
vulneradoras de los derechos fundamentales de libertad sindical y huelga. Este
mandato, incardinado en un articulo relativo a la extensiéon del orden jurisdiccional
social, deberia ser también contemplado dentro del procedimiento especial de tutela
de los derechos fundamentales y las libertades publicas toda vez que, en ese caso,
la Administracion Publica actia en defensa de los derechos fundamentales indicados
frente a las injerencias que puedan producirse por parte de la representacion de los
trabajadores. Por ello, se sugiere la inclusion de la Administracion Publica como la

parte legitimada para entablar acciones de este tipo.

A continuacion, procede analizar el papel del Ministerio Fiscal en este tipo de
procedimientos. El articulo 177.3 no se limita a disponer que el Ministerio Publico
adopte las medidas necesarias para la depuracién de las conductas delictivas —
como establece la LPL— sino que ademas le encomienda la obligacion de velar por

la integridad de la reparacion de las victimas. Esta exhortacion dirigida al Ministerio
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Publico implica que este 6rgano debera extremar la vigilancia en orden a comprobar
gue la sentencia se pronuncia sobre todos aspectos a que se refieren las letras a) a
d) del articulo 182.1, segun las pretensiones que concretamente hayan sido
ejercitadas, y que la ejecucion se lleva a cabo en su totalidad. No obstante, ello no
supone que el Ministerio Fiscal pueda formular peticiones al margen de lo interesado
por el afectado, especialmente en lo relativo a la indemnizacion por dafios y
perjuicios, habida cuenta que el articulo 179.3 hace recaer sobre el demandante la
obligacion de fijar la cuantia de la indemnizacion reclamada o, en su defecto, las

circunstancias relevantes para su determinacion.

En todo caso, habra que entender que el Ministerio Fiscal actla en este tipo
de procedimientos de acuerdo con los principios de objetividad e imparcialidad
inherentes a su funcionamiento, y solamente procurara la reparacién integral de la
victima cuando entienda que se ha producido una efectiva vulneracién de algin

derecho fundamental o libertad publica.

En lo que a la naturaleza del procedimiento se refiere, se mantiene el caracter
de cognicién limitada contemplada en la LPL, de manera que el procedimiento se
circunscribe, tal y como refleja el articulo 178.1, al conocimiento de la eventual lesién
del derecho fundamental o libertad puablica, sin que sea posible la acumulacion de
acciones de otra naturaleza o cuyo fundamento sea distinto a la tutela del citado
derecho o libertad, salvo lo expresamente previsto en el articulo 184, sobre cuyo

contenido se abundard mas adelante.

En lo relativo a la tramitacion, el articulo 179.3 exige que la demanda exprese
con claridad los hechos constitutivos de la vulneracion, el derecho o libertad
infringida y la cuantia de la indemnizacion pretendida con especificacion de los
dafios y perjuicios habidos. Cuando resulte dificil la estimacion detallada de los
dafios y perjuicios se deberadn establecer las circunstancias relevantes para la
determinacion de la indemnizacion solicitada incluyendo la gravedad, duracion y

consecuencias del dafio o las bases de célculo de los perjuicios estimados.
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También debe destacarse que la facultad de rechazar de plano las demandas
gue no deban tramitarse con arreglo a las disposiciones de este capitulo, solo resulta
de aplicacion cuando la demanda no sea susceptible de subsanacion.

Dentro del apartado correspondiente a la sentencia, el articulo 182.1 recoge
de manera ordenada los diferentes aspectos sobre los que el fallo se ha de
pronunciar, siempre que la sentencia estime la demanda. Sobre este aspecto el
articulo citado contempla las siguientes clases de tutela:

a) Tutela declarativa

La sentencia declarara si ha existido o no vulneracion del derecho
fundamental o libertad publica, dentro de los limites del debate procesal y conforme
a las normas y doctrina constitucional aplicable al caso, hayan sido o no
acertadamente invocadas por los litigantes. Como se observa, el tnico limite que se
impone al juzgador de cara a la apreciacibn de vulneracion de un derecho
fundamental o libertad publica es que la referida lesiébn haya sido objeto de debate
contradictorio, siendo irrelevante, a estos efectos, que la fundamentacion juridica

ofrecida sea o0 no atinada.

b) Tutela de condena

Acreditada la existencia de lesion del derecho fundamental o libertad publica,
se declarara la nulidad radical de la conducta constitutiva de tal lesion y se ordenara
el cese de la actuacion llevada a cabo; también se acordard la prohibicion de
interrumpir la conducta del lesionado o se impondra la obligacion de realizar la
actividad omitida, siempre y cuando ello resulte exigible segun la naturaleza del

derecho o libertad vulnerado.
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c¢) Tutela restitutoria

La sentencia dispondra el restablecimiento del demandante en la integridad
de su derecho y la reposicion a la situacién previa al momento anterior a producirse

la lesién del derecho fundamental.

d) Tutela resarcitoria

El fallo también debera pronunciarse sobre la reparacion de las
consecuencias de la accién u omision empresarial, incluida la indemnizacién que

procediera en los términos sefialados en el articulo 183.

Una vez recogidas las diferentes clases de tutela que la sentencia debe
ofrecer, se ha de indicar que las principales novedades afectan a la llamada tutela
declarativa, en los términos ya indicados, y a las diferentes modalidades de
satisfaccion de la pretension de condena que, ademas del cese de la conducta
vulneradora del derecho fundamental, también prevé la posibilidad de ordenar la
prohibicion de interrumpir una conducta o la imposicibn de una determinada
obligacion de hacer, siempre que ello sea necesario para que el derecho

fundamental pueda ejercitarse con plenitud.

Debe advertirse la necesidad de corregir la redaccién del inciso final de la
letra d) del articulo 182, en concreto la frase «asi como la reparacion de las
consecuencias de la accién u omision empresarial», dado que el autor de la lesién
del derecho fundamental puede también ser una asociacion patronal, Administracion
Publica o cualquier otra persona, entidad o corporacién publica o privada, tal y como
prevé la letra b) del articulo 182.1. Por ello, la obligacion de reparar el dafio causado
no deriva necesariamente de la acciébn u omisibn empresarial, sino de cualquier
conducta u omisién llevada a cabo por cualquiera de los terceros a que se refiere el
articulo 182.1.b).

Enlazando con este punto, procede traer a colacion la disposicién contenida

en el articulo 177.2, parcialmente comentada en apartados anteriores, en lo que
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concierne a los terceros legitimados pasivamente en los casos de acoso. Tal y como
expresamente recoge la EM, la Sentencia del Tribunal Constitucional 250/2007
faculta la extension competencial del orden social en orden a conocer de la
vulneracion de un derecho fundamental llevada a cabo por un tercero distinto del
empresario. La referida sentencia entendié que el orden jurisdiccional social era
competente para conocer del acoso sexual llevado a cabo por el inmediato superior
jerarquico de la trabajadora, dada la conexién que existia con la relacién laboral y
gue el acoso tuvo lugar en el centro de trabajo, con ocasion de la prestacion de
trabajo por parte de la ofendida y del autor.

Sin embargo, el aspecto que ahora se analiza no trata de dirimir cuestién
competencial alguna sino de esclarecer otras cuestiones que se desprenden del
contenido del precepto. Para una mejor comprensién de las diferentes cuestiones

gue se suscitan procede traer a colacién su contenido que, a saber, es el siguiente:

«La victima de acoso o lesion de los derechos fundamentales con
motivo u ocasién del trabajo podra dirigir pretensiones tanto contra el
empresario como contra cualquier otro sujeto, que resulte responsable, con
independencia del tipo de vinculo que le una al empresario. Correspondera a
la victima, que sera la Unica legitimada en esta modalidad procesal, elegir la
clase de tutela que pretende dentro de los previstos en la Ley, sin que deba
ser demandado necesariamente con el empresario el posible causante
directo de la lesion, salvo cuando la victima pretenda la condena de este
Ultimo; y si se requiriese su testimonio el érgano jurisdiccional velara por las
condiciones de su practica en términos compatibles con su situacién personal
y con las restricciones de publicidad e intervencién de las partes y de sus

representantes que sean necesario.»

Son varias las cuestiones a resolver a la vista del contenido del precepto; en
primer lugar, habra que determinar si la victima esta obligada, en todo caso, a dirigir
la accion contra el empresario. En los casos en que se considere que el empresario
es el presunto autor directo del hecho lesivo (despido, imposicion de sancion,

modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, etcétera) o de la infraccion de
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un deber de vigilancia y cuidado, debera ser necesariamente demandado, pues de
no hacerlo careceria de cualquier sentido la tutela judicial reclamada. Sin embargo,
mas all4 de los casos citados, la respuesta que mejor se acomoda a la literalidad del
precepto ha de ser negativa, habida cuenta que el nimero analizado permite a la
victima dirigir sus pretensiones «tanto contra el empresario como contra cualquier
otro sujeto que resulte responsable (...)». Como corresponde a la victima elegir la
clase de tutela que pretende dentro de las previstas en la Ley, nada obsta a que la
pretension se dirija exclusivamente contra el autor material dejando al margen al
empleador. Sin embargo, la nitidez de esta conclusion se ve empafiada con la
alusiéon a la inexistencia de obligacion de demandar junto con el empresario al
posible causante directo de la lesion, salvo cuando la victima pretenda la condena de
este Ultimo, pues si en el primer inciso se afirma que la victima puede dirigir
pretensiones contra el empresario 0 contra el tercero, habra que convenir que esta
segunda indicacién es redundante o, por el contrario, supone que el empresario ha
de ser demandado necesariamente, mientras que so6lo sera exigible demandar
también al tercero cuando se pretenda su condena. Sea cual sea la interpretacion
gue gquepa inferir, lo cierto es que la redaccion utilizada no es lo suficientemente
clara, por lo cual se recomienda dotar al precepto de una redaccién que elimine

cualquier tipo de duda sobre este aspecto.

Otra de las cuestiones a valorar deriva precisamente del caracter facultativo
con que se contempla el ejercicio de acciones frente al tercero distinto del
empleador. Sobre este particular no cabe albergar duda alguna de la voluntad del
prelegislador. Sin embargo, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de 30 de enero de 2008, en un supuesto en el que no se dirigié pretension
de condena alguna contra el autor material del acoso laboral y, en consecuencia, no
fue traido al proceso en calidad de parte, entendié que la relaciébn procesal se
constituyd de manera defectuosa por la existencia de litisconsorcio pasivo necesario

ofreciendo, en tal sentido, los siguientes argumentos:

«En los supuestos en que el acoso laboral ha sido llevado a cabo, no
por el empresario, sino por un trabajador de la empresa, si se deja fuera del

proceso a este trabajador que es, precisamente, el principal responsable del
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"mobbing", el infractor mas directo y propio de los derechos fundamentales,
ello no concuerda muy bien con la naturaleza y finalidad esencial de esta
modalidad procesal, que no es otra que la tutela de esos derechos
fundamentales y la interdiccion de toda conducta lesiva de los mismos.

En el caso de autos, como suele acontecer en la mayoria de casos
analogos, a los efectos de la persecucion e imposicion de las sanciones
correspondientes al acoso moral, todas las conductas y actuaciones relativas
al mismo, sea quien sea el autor de las mismas, forman un todo unitario,
constituyen una realidad claramente cohesionada. Y este caracter unitario
exige también un tratamiento procesal unificado; la unidad y conexioén de las
situaciones y conductas acontecidas obliga a que su enjuiciamiento se lleve a
cabo en un mismo proceso. Parece contrario a razon y carente de sentido dar
un tratamiento procesal separado y distinto a las responsabilidades y
consecuencias derivadas de una misma actividad acosadora.

Es mas, ese todo unitario, esa realidad Unica tiene un nucleo esencial
y basico que estd formado por los actos del acosador constitutivos del
"mobbing". Las actuaciones o modos de proceder de otras personas o
entidades diferentes que estdn comprendidas también en el ambito de ese
acoso laboral, tienen en cambio, en relaciobn con la vulneracion de los
derechos fundamentales, una importancia menor, un caracter mas
secundario y circunstancial. Por eso no parece aceptable que la accién que
se ejercita en defensa de esos derechos fundamentales vulnerados, se dirija
Gnicamente contra alguno o algunos de los posibles responsables
secundarios, cuya implicacion en el acoso es mucho menos relevante y
trascendente, y que, en cambio, no se dirija contra el verdadero acosador,

contra el causante real, propio y directo del "mobbing".

3. El articulo 12.1 de la LEC establece que "podrdn comparecer en
juicio varias personas, como demandantes o como demandados, cuando las
acciones que se ejerciten provengan de un mismo titulo o causa de pedir".
Este precepto se conecta con lo que prescriben los articulos. 27 y siguientes
de la LPL y los articulos 71 y siguientes de la LEC.

Ademas el articulo 12.2 de la LEC dispone:
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"Cuando por razon de lo que sea objeto del juicio la tutela
jurisdiccional solicitada sélo pueda hacerse efectiva frente a varios sujetos
conjuntamente considerados, todos ellos habran de ser demandados, como
litisconsortes, salvo que la ley disponga expresamente otra cosa".

Con respecto al litisconsorcio, esta Sala en dos sentencias de fecha
19 de junio del 2007 (recursos num. 4562/2005 y 543/2006) ha especificado
gue "se trata de llamar al proceso a todos aquellos que puedan resultar
afectados, en sus derechos e intereses, por el proceso judicial seguido, bien
porque asi lo imponga la Ley o porque vengan vinculados con el objeto de la
controversia. La razén de ser de la excepcion procesal de referencia se halla
en el principio constitucional de tutela judicial efectiva y de evitacién de
indefension que proclama el articulo 24 de la Constituciébn Espafiola v,
precisamente por ello, se halla establecida la posibilidad de apreciacién de
oficio de tal defecto procesal."

Y la sentencia de este Tribunal de 16 de julio del 2004 (rec. nam.
4165/2003) declaroé:

a.- "El litisconsorcio pasivo necesario, figura que tiene ya hoy
configuracion legal (articulo 12.2 y 116.1.3 LEC) de creacién jurisprudencial
(sentencias, entre otras muchas, de 26-9-84, 3-6-86, 1-12-87, 15-12-87, 17-2-
00, 31-1-01 y 29-7-01 de esta Sala IV y de 3-7-01 y 1-12-01 de la Sala I)
obedece a la necesidad de integrar en el proceso a cuantos sean titulares de
la relacion juridico-material controvertida, bien porque su llamamiento venga
impuesto por una norma legal, bien porque dicha necesidad se desprenda de
la propia relacion juridica material que da soporte al litigio".

b.- "La necesidad de esa actuacion judicial de oficio encuentra su
razén de ser en que el litisconsorcio pasivo necesario o, en otro términos, la
correcta configuracion de la relacion juridico-procesal, es una cuestion que
por afectar al orden publico (STC 165/1999) queda bajo la vigilancia de los
tribunales y obliga al juzgador a preservar el principio de contradiccion vy el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension de quienes deben ser
llamados al proceso como parte”.

c.- "El Tribunal Constitucional recuerda en sus sentencias 335/94 y

22/4/9 que "la jurisprudencia social viene sosteniendo, en general, que el
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juzgador, de oficio y a través de este cauce, debe velar por la correcta
constitucion de la relacion juridico-procesal en las situaciones de
litisconsorcio pasivo, a fin de conseguir, salvaguardando el principio de
audiencia bilateral, que la cosa juzgada material despliegue sus efectos y de
evitar que se dicten eventuales fallos contradictorios sobre un mismo asunto
(SSTS de 15 de diciembre de 1987; 14 de marzo, 19 de septiembre y 22 de
diciembre de 1988; 24 de febrero, 17 de julioy 1y 11 de diciembre de 1989 y
19 de mayo de 1992)". Y también que "no se trata de una mera facultad, sino
de una autentica obligacion legal del érgano judicial" (SSTC 118/1987,
11/1988, 232/1988, 335/1994, 84/199, 165/1999 y 87/2003)."

Las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes ponen en
evidencia que en el caso de autos, el litisconsorcio alcanza necesariamente
al Encargado de "C., S.A." a quien la actora imputa la realizacion de la
conducta constitutiva del acoso, pues segun tal imputacion es el autor real y
directo de esa conducta, y por tanto, si los hechos denunciados son ciertos,
sera el verdadero acosador, el principal vulnerador de los derechos
fundamentales de dicha trabajadora. Por ello, es obvio que la accién
ejercitada y las pretensiones debatidas en esta litis, afectan de lleno a los
derechos e intereses de ese Encargado, de ahi que tales pretensiones para
hacerse efectivas, no so6lo se han de dirigir contra la empresa, sino también
frente a él; pues si asi no se hace se infringen los articulos 24.1 y 18.1 de la
Constituciéon. Era necesario, por consiguiente, haber demandado también al
citado Encargado protagonista principal de los actos constitutivos del

mobbing, segun los hechos de la demanda (...)".»

Como se observa, la doctrina jurisprudencial asienta unos postulados
diferentes a los seguidos por el Anteproyecto, principalmente en atencion a la
necesidad de dotar de garantias suficientes al autor material de los hechos, que, por
tales razones, no puede ser preterido del procedimiento. Por ello, se impone una
reflexion en orden a valorar la conveniencia de acompasar la redaccion del precepto
a las pautas que contiene la calendada sentencia en relacién con el litisconsorcio

pasivo necesario respecto del autor material del acoso.
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En el apartado correspondiente a la indemnizacion, el Anteproyecto mantiene
la compatibilidad entre la indemnizacion que corresponda por la lesién o vulneracion
de los derechos fundamentales y la que trae causa de la modificacién o extincion del
contrato de trabajo o de otros supuestos establecidos en el Estatuto.

Ademas, el Anteproyecto precisa con mayor detalle los elementos a tener en
cuenta para fijar la indemnizacién, contemplando tanto los dafios morales como los
dafos y perjuicios de caracter material. Asimismo, el nUmero dos del articulo 183
exhorta al tribunal a fijar el quantum de manera prudencial cuando la prueba de su
importe exacto resulte demasiado costosa o dificil, de manera que la indemnizacion
sea susceptible de resarcir suficientemente a la victima, la restablezca, en la medida
de lo posible, en la situacion anterior a la lesién y, a la vez, contribuya a la finalidad

de prevenir el dafio.

Hechas estas consideraciones, resulta conveniente hacer notar que la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2005,
estableci6 las pautas a seguir cuando ante los érganos del orden jurisdiccional social
y penal se siguen distintos procedimientos por el mismo hecho y en el primero de los
procedimientos citados se pide una indemnizacion sin haber efectuado reserva de

acciones en el proceso penal. La doctrina fijada por la Sala es la siguiente:

«Como conclusiones a nuestro razonamiento podriamos declarar las
dos siguientes:

12 En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 86.1 de la Ley de
Procedimiento Laboral, es posible la tramitaciéon simultdnea de las acciones
originadas en normas penales o laborales, aun referidas a unos mismos
comportamientos, ante los 6rdenes penal y social.

22 Ejercitada la accion civil para el resarcimiento de dafios y perjuicios
en via penal, hasta que ésta no concluya, no puede reiterarse ante el orden
social de la jurisdiccion. Por eso, debe ser reconducido el fallo de la sentencia
recurrida a sus justos términos, es decir, manteniendo el pronunciamiento
gue contiene respecto de la necesidad de conocer y decidir en este

procedimiento la pretension de tutela del derecho fundamental y libertad
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publica invocado en la demanda, con las consecuencias legales que
comporta una posible sentencia estimatoria de tal peticion, pero sin hacer
pronunciamiento alguno acerca de la indemnizacion solicitada, todo ello a
resultas de lo que pueda resolverse sobre esta cuestibn en via penal,
reservando a la actora la accién de resarcimiento de dafios si no resultara
satisfecha en la resolucién penal que se dicte, con la advertencia de que,
como hemos declarado en las dos sentencias citadas, el tramite de la causa

criminal interrumpe el plazo de prescripcion de la accién en via laboral.»

Segun doctrina jurisprudencial, cuando se haya ejercitado la accién civil
derivada del delito en el procedimiento penal no podra reiterarse la peticion
indemnizatoria ante el orden jurisdiccional social, reservandose a la actora la accién
para el resarcimiento de los dafios si no resultase satisfecha su pretension
indemnizatoria en el citado orden jurisdiccional. Esta doctrina articula un remedio
eficaz para evitar situaciones disfuncionales, siendo por ello conveniente que su

contenido quede recogido en el Anteproyecto.

Procede abordar a continuacién, las novedades introducidas en el apartado

correspondiente a las medidas cautelares.

El articulo 180.1 dispone que podra acordarse cualquier medida cautelar que
sea necesaria para asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiera acordarse
en sentencia y no solamente la suspension del acto impugnado. En clara sintonia
con la doctrina constitucional, la suspension de los efectos del acto impugnado se
acordara cuando su ejecucion produzca al demandante perjuicios que pudieran
hacer perder a la pretension de tutela su finalidad, siempre y cuando la suspension
no ocasione perturbacién grave y desproporcionada de otros derechos y libertades o

intereses superiores constitucionalmente protegidos.

Para los supuestos de acoso de cualquier clase y los procesos seguidos a
instancia de la trabajadora victima de la violencia de género para el ejercicio de los
derechos que le sean reconocidos en tal situacion, el nimero cuatro del articulo 180

prevé la posibilidad de adoptar medidas tales como la suspension de la relacién
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laboral, la exoneracion de la prestacion de servicios, el traslado de puesto o de
centro de trabajo, la reduccion o reordenacion del tiempo de trabajo y cuantas otras
tiendan a preservar la efectividad de la sentencia que pudiera dictarse.

La posibilidad de exonerar de la prestacion de servicios a la victima de acoso
merece una valoracion individualizada. Desde antafio, la jurisprudencia ha venido
entendiendo que aun cuando las sentencias relativas a la extincién de la relacion
laboral a instancia del trabajador tienen caracter constitutivo y, en consecuencia,
persiste la obligacion de trabajar hasta que la misma adquiera firmeza, existen
supuestos excepcionales en los que legitimamente el trabajador puede interrumpir la
prestacion laboral por decision propia, y ulteriormente ejercitar la accién extintiva
prevista en el articulo 50. De ese modo, el trabajador se procura una autotutela
inmediata en aquellos casos en que la conducta empresarial perjudique la dignidad o
integridad fisica del trabajador o genere una situacion insoportable para este ultimo
(vide por todas la STS 42 de 18 de septiembre de 1989). Por ello, el hecho de que el
Anteproyecto haya recogido expresamente la posibilidad de adoptar este tipo de
medida cautelar, amén de cualquier otra de las que cita, ha de valorarse
positivamente, ya que se sujeta al control jurisdiccional la valoracion de la pertinencia

de esta medida.

La referencia del articulo 180.4 a los procesos seguidos a instancia de la
trabajadora victima de la violencia de género para el ejercicio de los derechos que
deriven de esa situacion no resulta adecuada, ya que deberia trasladarse al articulo
139, precepto éste que regula el procedimiento adecuado para el reconocimiento de

los derechos derivados de situaciones de violencia de género.

El nimero tres del articulo 180 estatuye que «cuando se impugne la fijacién
de servicios esenciales en caso de huelga o los actos de determinacion del personal
adscrito a los servicios esenciales podra solicitarse la adopcion de medidas
cautelares. El o6rgano jurisdiccional resolvera manteniendo o modificando la
designacion de personal adscrito a dichos servicios conforme a las propuestas que,

en su caso, formulen al respecto las partes».
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Segun reza el articulo 2.f), compete conocer al orden jurisdiccional social
sobre las reclamaciones en materia de huelga frente a las actuaciones de las
Administraciones Publicas, referidas exclusivamente al personal laboral y también
respecto de las acciones que emprenda la propia Administracion frente a la
representacion de su personal laboral por conductas vulneradoras de esos mismos
derechos fundamentales. Sin embargo, queda expresamente excluido el
conocimiento de los actos gubernativos por los que se establecen las garantias
tendentes a asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad
en caso de huelga, sin perjuicio de los restantes actos dictados por la Autoridad
laboral en situaciones de conflicto laboral conforme a lo dispuesto en el citado Real

Decreto 17/1977, tal y como refleja el articulo 3.d).

En diversas ocasiones, los tribunales han tenido ocasién de pronunciarse
sobre el orden jurisdiccional competente para conocer de las diferentes controversias
gue puedan surgir con motivo de la fijacion de los servicios esenciales —conocidos
usualmente como servicios minimos— que la Autoridad gubernativa debe fijar cuando
la huelga se declare en empresas de cualquier género de servicios publicos o de
reconocida e inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial
gravedad, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2 del Real
Decreto arriba citado. A titulo de ejemplo, el Auto de la Sala de Conflictos del
Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2004, dejo bien claro que al amparo de lo
dispuesto en el articulo 3.1c) LPL, compete al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo conocer de las decisiones adoptadas por la Autoridad Gubernativa al
amparo de lo dispuesto en el articulo 10.2 del citado Real Decreto-ley 17/1977,
mientras que si lo que se pide es la tutela del derecho de huelga del personal laboral
convocante o de los trabajadores que en concreto tengan que cubrir los servicios

minimos, el orden jurisdiccional Social seria el competente para conocer.

Teniendo en cuenta la doctrina jurisprudencial citada y lo dispuesto en los
articulos 2.f) y 3.c) y d), sélo compete conocer al orden jurisdiccional social de los
actos de determinacion del personal adscrito a los servicios esenciales, siempre que
no se trate de funcionarios publicos, personal estatutario sanitario o el personal a

que se refiere el articulo 1.3°) ET. Por ello, cabe entender que el articulo 180.3 no se
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esta refiriendo a los servicios esenciales para la comunidad, descritos en el articulo
10.2 del Real Decreto-ley 17/1977, sino a los contemplados en el articulo 6.7 de este
Real Decreto-ley, es decir, los servicios necesarios para la seguridad de las
personas y de las cosas, mantenimiento de los locales, maquinaria, instalaciones,
materias primas y cualquier otra atencion que fuese precisa para la ulterior
reanudacion de las tareas de la empresa, maxime si se tiene en cuenta que el
articulo 6.7 citado atribuye al empleador la facultad de designar a los trabajadores
gue deban efectuar dichos servicios. No obstante, con el objeto de evitar cualquier
equivoco interpretativo, se sugiere sustituir el empleo del término «servicios

esenciales» por el de «servicios de seguridad y mantenimiento».

También debe destacarse que el nimero cinco del articulo referido establece
las directrices que se han de seguir para la adopcién de las medidas cautelares, bajo
los principios de urgencia, cognicion limitada y contradiccién, si bien se admite que
con caracter cautelarisimo se puedan adoptar inaudita parte, sin perjuicio de que la

comparecencia se celebre en un momento posterior.

Dentro de este apartado, resta por analizar el articulo 184, que al igual que el
articulo 182 LPL, estatuye un régimen procedimental diferente cuando la pretendida
vulneracion de los derechos fundamentales o libertades publicas se refiera a las

materias a que el citado articulo indica.

La principal consecuencia que se deriva en estos supuestos consiste en que
la tramitacién del procedimiento se ajustara, inexcusablemente, a la modalidad
procesal correspondiente a cada una de las materias que el articulo cita. Esta
prevision no es novedosa, habida cuenta que el articulo 182 LPL se pronuncia en los
mismos términos. No obstante, deben destacarse los siguientes aspectos

introducidos por el Anteproyecto:

a) El articulo 184, amén de incluir las demandas por despido y demas causas
de extincién del contrato de trabajo, modificaciones sustanciales de las condiciones
de trabajo, disfrute de vacaciones, materia electoral, impugnacién de los estatutos de

los sindicatos o de su modificacién, movilidad geografica, derechos de conciliacion
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de la vida personal, familiar y laboral y de impugnacion de los convenios colectivos,
afnade al listado anterior las demandas relativas a las sanciones impuestas por el

empresario a los trabajadores.

b) El hecho de que la presunta vulneracion de los derechos y libertades
fundamentales deba sustanciarse por la modalidad procesal prevista para cada una
de las materias indicadas, no obsta para que el proceso tenga caracter preferente.

c) La pretension de tutela de los derechos fundamentales se acumulara a
cualquier otro tipo de tutela acorde con la modalidad procesal, segun lo dispuesto en

el articulo 26.2.

Ademas de las novedades que este articulo recoge, también ha de tenerse
en cuenta que el articulo 178.2 ordena que cuando la tutela del derecho fundamental
deba canalizarse necesariamente a través de las modalidades procesales previstas
en el articulo 184 se aplicaran, en cuando a las pretensiones de tutela de los

derechos fundamentales, las mismas reglas y garantias previstas en el capitulo XI.

En realidad, salvo la inclusion de las demandas de impugnacion de las
sanciones impuestas al trabajador, el articulo 184 incorpora los postulados recogidos
por la doctrina constitucional respecto del articulo 182 LPL. Segun recoge la
fundamentacion juridica de la Sentencia del Tribunal Constitucional 257/2000, las
garantias establecidas por el procedimiento especial de tutela son directamente
extrapolables a los procedimientos mencionados en el articulo 182 LPL, toda vez que
la remisién a los procesos especiales que dicho articulo establece tiene por objeto
posibilitar un mejor tratamiento procesal de las diferentes cuestiones que se susciten
y permitir la extensién del objeto procesal. De conformidad con esa finalidad, las
garantias propias del procedimiento de tutela de los derechos fundamentales son
extensibles a todas las modalidades procesales incluidas en el articulo 182, con la
ventaja afiadida de que el objeto del procedimiento no se circunscribe a la eventual
vulneracién del derecho fundamental o libertad puablica, sino que se extiende a

cuestiones de legalidad ordinaria inherentes a la modalidad procesal de que se trate.
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La extension de las garantias a que se refiere la sentencia afecta al caracter
preferente y a la aplicacion de la regla probatoria contenida en el articulo 96 LPL —
refrendada en los articulo 96.1 y 181.2 del Anteproyecto— asi como las posibilidades
de intervencion coadyuvante del sindicato recogida en el articulo 175 LPL. Por
ultimo, también debe destacarse que la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de
fecha 29 de junio de 2001, entendi6 que la citacion del Ministerio Fiscal es preceptiva
en los procedimientos a que se refiere el articulo 182 LPL.

A la vista de lo expuesto, los articulos 184 y 178.2 recogen de manera cabal
la doctrina constitucional y jurisprudencial a que se ha hecho mencién en este
apartado. No obstante, se recomienda introducir un afiadido en el que expresamente
guede reflejado de que el Ministerio Fiscal también sera parte en las modalidades
procesales a que se refiere el articulo 184, al igual que también sera posible la
intervencion, cuando proceda, de las personas y entidades que menciona el articulo
177.2.

2.1.3.15. Audiencia al demandado rebelde

El titulo lll viene referido a la audiencia al demandado rebelde. Las

modificaciones que contempla el Anteproyecto sobre esta materia son las siguientes:

a) El plazo para solicitar audiencia se reduce a 20 dias desde la notificacion
personal de la sentencia o desde que conste el conocimiento procesal o
extraprocesal de la misma y, en todo caso, de cuatro meses desde la publicacion de
la sentencia en el Boletin Oficial correspondiente, en los supuestos y condiciones
previstos en el articulo 501 LEC. Como se observa, el plazo desde la publicacién en
el Boletin Oficial aumenta de tres a cuatro meses, mientras que si media notificacion
personal o conocimiento procesal o extraprocesal de la sentencia por cualquier otro

medio se fija en 20 dias (articulo 185.3).

b) En ambos supuestos se seguiran los trdmites del proceso ordinario

regulado en esta Ley, que serd el proceso a que se refieren los articulos 504.2 y
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507.1.3° LEC, sin que se deban seguir los tramites del articulo 507.1.12 y 22 de la
referida Ley (articulo 185.6).

La redaccion dada a este numero genera confusion, sugiriéndose la siguiente
férmula: En ambos supuestos se seguiran los tramites del proceso ordinario regulado
en esta Ley, con aplicacion de lo previsto en los articulos 504.2 y 507.1.3% LEC, con
exclusion de los tramites del articulo 507.12 y 22,

2.1.3.16. Procedimiento monitorio laboral

Antes de concluir la parte relativa a los procedimientos especiales, se
considera oportuno llamar la atencién del prelegislador sobre la conveniencia de
instaurar el procedimiento monitorio en la normativa procesal laboral para las
reclamaciones de deudas liquidas, vencidas y exigibles que tengan su origen en la
relacion laboral existente entre el empresario y el trabajador. La utilidad de esta
medida es manifiesta para aquellos casos en los que no se discuta la obligacién de
pago ni la cuantia de la deuda, toda vez que la falta de oposicién del deudor
engendra un titulo directamente ejecutable, lo que a la postre redundara en un alivio

de la carga de trabajo que soportan los Juzgados de lo Social.

Pero con ser importantes las razones que se han puesto de relieve, no debe
pasar inadvertido que la EM del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, para facilitar la aplicacion en Espafa de los procesos europeos
monitorio y de escasa cuantia, recoge expresamente que «[almbos procesos
comprenden Unicamente procesos civiles y mercantiles, conceptos que han de
interpretarse de acuerdo con las normas de la Unién Europea, las cuales incluyen
en su ambito supuestos como el contrato de trabajo que en el Derecho espafiol no
constituyen institutos propios del derecho civil o mercantil y que, sin embargo, han de

tener cabida en estos procesos».

El nimero ocho de la disposicion final vigésimo tercera de la LEC, que
contempla el referido Proyecto de Ley, prevé que «[e]n el caso de que se presente

escrito de oposicion en el plazo sefialado, el secretario judicial comunicara al
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demandante que ha de instar la continuacién del asunto por el procedimiento que
corresponda con arreglo a las normas procesales espafiolas ante el Juzgado de
Primera Instancia, de lo Mercantil o de lo Social que corresponda, en atencién a la
relacion juridica de la que se derive el crédito pecuniario objeto de reclamacion, a
menos que ya hubiera solicitado expresamente que, en dicho supuesto, se ponga fin
al proceso».

También debe hacerse mencion al informe aprobado por el Pleno del este
Consejo, en su reuniéon de 28 de enero del 2010, el cual se refleja que la extension
del proceso monitorio europeo a las reclamaciones derivadas del contrato de trabajo

ha de significar la atribucién de este tipo de pretensiones al orden social y no al civil.

Dado que la normativa comunitaria dispone que las reclamaciones de deudas
cuyo origen sea el contrato de trabajo también deben tener cabida en el proceso
monitorio europeo, seria conveniente que la legislacion procesal del orden social
articulara un procedimiento de esa naturaleza. Dicho procedimiento deberia
mantener la estructura establecida en la LEC, con las necesarias adaptaciones
derivadas de las especificidades propias del derecho laboral, especialmente en lo

gue concierne a la documentacién a adjuntar con el escrito de solicitud inicial.
2.2. RECURSOS, REVISION DE SENTENCIAS FIRMES Y OTROS
PROCEDIMIENTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
2.2.1. Recursos
2.2.1.1. Recursos contra resoluciones interlocutorias

La reforma mantiene el recurso de reposicion (articulos 186 a 189) como
medio general de impugnacion de resoluciones interlocutorias (autos y providencias

del tribunal, decretos y diligencias de ordenacion del secretario judicial), en el que

introduce las siguientes novedades:
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12) A la lista del procesos excluidos de la posibilidad de recurrir en reposicion,
se afladen los procesos en materia electoral y los que versen sobre el ejercicio de la
conciliacion de la vida personal familiar y laboral. Respecto a todos los procesos
excluidos, la reforma prevé la posibilidad de efectuar la alegacion correspondiente en
el acto de la vista (articulo 186.4).

22) Determinados plazos difieren segun se trate de procedimientos seguidos
en un érgano unipersonal o en uno colegiado, en lugar de fijar los plazos comunes
con independencia del érgano a quo: tres o cinco dias para la interposicion (articulo

187.1), alegaciones de la parte recurrida (articulo 187.3) y resolucién (articulo 187.4).

3%) En cuanto la régimen de impugnacién del auto que decida la reposicion
frente a una resolucion del tribunal, no obstante su irrecurribilidad salvo en los
supuestos expresamente previstos, cabe poder efectuar la alegacion

correspondiente en el acto de la vista (articulo 185.5).

2.2.1.2. Recursos contra resoluciones definitivas

A) Recurso de revision

La modificacion respecto al recurso directo de revision contra los decretos del
secretario judicial que pongan fin al procedimiento o impidan su continuacién, afecta
a los plazos de interposicion, alegaciones de las demas partes y resolucion del
recurso (articulo 188.2), que seran de tres o cinco dias dependiendo de que sean

procedimientos seguidos en un drgano unipersonal o colegiado.
B) Recurso de queja

El Anteproyecto contempla el recurso de queja en los mismo términos que la
actual LPL, como medio de impugnacién de las resoluciones del 6rgano a quo

dictadas en la tramitacion de recursos devolutivos, que los tengan por no anunciados

o los inadmitan; sin embargo, la reforma incluye una novedad consistente en que se
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requiere recurrir en reposicion con caracter previo al planteamiento del recurso de
queja (cfr. articulos 195.2, 209.2, 210.3, 222.2, 223.3, 230.4 y 231.6).

C) Recurso de suplicacion

a) Resoluciones recurribles

1°) Autos que ponen fin al proceso

Las novedades se refieren a la posibilidad de interponer recurso de
suplicacién en los siguientes supuestos:

- Autos que resuelvan el recurso de reposicion frente al auto dictado antes del
acto del juicio que declaren la falta de jurisdiccion o de competencia territorial o
funcional [articulo 191.4.a)].

- Autos que resuelvan el recurso de reposicién, o en su caso de revision,
interpuesto contra la resolucién que disponga la terminacién anticipada del proceso
en supuestos de satisfaccion extraprocesal o pérdida sobrevenida de objeto, falta de
subsanacion de los defectos advertidos en la demanda no imputable a la parte o a su
representacion procesal, o incomparecencia injustificada a los actos de conciliacion y
juicio, siempre que por caducidad de la accién o de la instancia u otra causa legal no
fuera juridicamente posible su reproduccion ulterior [articulo 191.4.c)].

- Respecto al proceso de ejecucion, las modificaciones van en dos
direcciones: (1) recurribilidad de los autos que decidan recursos de reposicion frene
a autos o de revision frente a decretos, dictados en proceso de ejecucion de titulos
ejecutivos distintos de la sentencia, siempre que haya recaido en asunto en el que,
de haber dado lugar a sentencia, la misma hubiera sido recurrible en suplicacion; (2)
con independencia de la naturaleza, judicial o extrajudicial del titulo ejecutivo, se
amplia la recurribilidad en suplicaciébn a los autos resolutorios de recursos que
denieguen el despacho de la ejecucion, o que pongan fin al procedimiento incidental
en la ejecucion decidiendo cuestiones sustanciales no resueltas o no contenidas en
el titulo ejecutivo [articulo 191.4.d)].

- En ejecucion provisional, son recurribles en suplicacion los autos que

decidan los recursos de reposicion o de revisibn cuando hubieran excedido
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materialmente los limites de la ejecucion provisional o hubieran declarado la falta de
jurisdiccién o competencia del orden social [articulo 191.4.d)].

2°) Sentencias

En la nueva regulacion han de diferenciarse tres supuestos: (1) excepciones
a los supuestos de irrecurribilidad en suplicacién; (2) nuevos supuestos de
recurribilidad con los que se amplia el contenido actual; y (3) sentencias irrecurribles
en supuestos no previstos en la LPL.

a") Excepciones a los supuestos de irrecurribilidad

Manteniéndose la irrecurribilidad de las sentencias dictadas en materia
electoral, el articulo 191.2.c) admite una excepcién tratdndose sentencias dictadas
en proceso de impugnacién por los sindicatos de resoluciones de las oficinas
publicas dependientes de la autoridad administrativa o laboral, relativas a la
expedicién de certificaciones de la capacidad representativa de los sindicatos o de

los resultados electorales (articulo 136).

Lo mismo sucede con los procesos de calificacion profesional, en los que el
Anteproyecto admite el recurso de suplicacion cuando a la accion de reclamacién de
la categoria o grupo profesional se acumule la reclamacion de las diferencias
salariales correspondientes, pero sélo cuando las diferencias salariales reclamadas
alcancen la cuantia requerida para el recurso de suplicacion [articulo 191.2.d) y
137.3].

En cuanto a los procesos relativos a los derechos de conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral, cabe el recurso cuando se haya acumulado la pretension
de resarcimiento de dafios y perjuicios que por su cuantia pudiera dar lugar a

recurso de suplicacion [articulo 192.2.1)].
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b") Ampliacion de los supuestos actuales de recurribilidad

Se trata de la incorporacién a los supuestos de recurribilidad actuales otros
nuevos: extincion de contrato de trabajo, proteccion por desempleo, falta de
jurisdiccién y de competencia funcional, y procedimientos de oficio [articulo 191.3.a),

b), €) y .

Ademas se incluye una clausula general relativa a las sentencias dictadas en
procesos de impugnacion de actos administrativos en materia laboral, no
comprendidos en los demas supuestos expresamente previstos, siempre y cuando
no sean susceptibles de valoracién econémica o la cuantia litigiosa exceda de 18000

euros [articulo 191.3.9)].

El articulo 192.2 introduce una nueva regla en supuestos de acumulacion de
acciones, segun la cual basta con que una de ellas sea recurrible en suplicacion,

salvo que expresamente se disponga lo contrario.

¢') Nuevos supuestos de irrecurribilidad

El articulo 191.2.e), en relacion con el articulo 138.4, se refiere a los procesos
de movilidad geografica distintos a los previstos en el articulo 40.2 ET (supuestos en
gue el traslado deba ir precedido de un periodo de consultas con los representantes
legales de los trabajadores); en los de modificaciones sustanciales de condiciones
de trabajo, salvo cuando tengan caracter colectivo de conformidad con el articulo
41.2 ET; y en los de cambio de puesto o movilidad funcional, salvo cuando fuera

posible acumular a estos otra accion susceptible de recurso de suplicacion.

La irrecurribilidad alcanza procesos de impugnacion de alta médica
cualquiera que sea la cuantia de las prestaciones de incapacidad temporal que
viniere percibiendo el trabajador [articulo 191.2.9)]. Esta modificacion fue sugerida en
el Informe relativo a la propuesta de modificacion de la Ley Organica del Poder

Judicial y de diversas leyes procesales, al objeto de reducir la litigiosidad y agilizar
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los procedimientos judiciales (de forma resumida, «Informe sobre reduccion de la
litigiosidad»), aprobado por el Pleno de este Consejo celebrado el 28 de enero de
2010. La propuesta en este punto se fundamenta en que son procesos que por su
urgencia exigen una rapida resolucion; ademas, se trata de prestaciones de corta
duracion, frecuentemente asociadas al planteamiento de sucesivos procesos de

altas y bajas médicas, asi como a solicitudes de incapacidad permanente.

Por dltimo, la summa gravaminis se eleva considerablemente de 1800 a 6000
euros. Este Consejo en el citado Informe sobre reduccién de la litigiosidad propuso
una elevacion de la cuantia a 3000 euros, atendiendo a los sucesivos indices de
precios al consumo desde 1990 a 2007, lo que arrojaba una cifra de 3405 euros, por
lo que, aun ponderando los indices acumulados de los afios 2008 a 2010, la cifra de

6000 euros se presenta excesiva.

Ha de observarse, no obstante, que este valor minimo de la cuantia litigiosa
no afecta a los procesos de reconocimiento de prestaciones econdémicas o de
diferencias sobre las previamente reconocidas de Seguridad Social, y desempleo, en

los que el limite se sitta en los 3000 euros [articulo 191.2.9)].

A estas cuantias debe afiadirse la mencionada respecto a las sentencias
dictadas en procesos de impugnacién de actos administrativos en materia laboral

cuya cuantia litigiosa exceda de 18000 euros [articulo 191.3.9)].

El articulo 192.3 y 4 establece una serie de reglas para la determinacién de la
cuantia litigiosa a efectos de este recurso:

- Reclamaciones sobre prestaciones economicas periédicas de cualquier
naturaleza o diferencias sobre ellas, reclamaciones de diferencias sobre
prestaciones previamente reconocidas de Seguridad Social, las de desempleo y, en
general, reclamaciones de reconocimiento de derechos que tengan traduccion
economica: la cantidad serd la del importe de la prestaciobn basica o de las
diferencias reclamadas, ambas en cOmputo anual, sin tener en cuenta las
actualizaciones o mejoras que pudieran serle aplicables, ni los intereses o recargos

por mora.
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- Impugnaciones de actos administrativos en materia laboral y de Seguridad
Social: en ellas se atendera al contenido econémico de la pretension o del acto
objeto del proceso cuando sea susceptible de tal valoracion.

- Cuando se pretenda el reconocimiento de un derecho o situacion juridica
individualizada, la cuantia vendra determinada por el valor econdémico de lo
reclamado o, en su caso, por la diferencia respecto de lo previamente reconocido en
via administrativa.

- Si se pretende la anulacibn de un acto, incluidos los de caracter
sancionador, se atendera al contenido econémico del mismo.

En estos dos Ultimos casos no se tendran en cuenta los intereses o recargos
por mora.

- En materia de prestaciones de Seguridad Social evaluables
econdémicamente, se estara al importe de la prestacién basica o de las diferencias
reclamadas, ambas en computo anual, sin tener en cuenta las actualizaciones o
mejoras que pudieran serle aplicables, ni los intereses o0 recargos por mora,
computandose exclusivamente a estos fines las diferencias reclamadas sobre el

importe reconocido previamente en via administrativa.
b) Procedimiento

Las novedades afectan a las siguientes fases de la tramitacion del recurso:
1°) Interposicion

El articulo 195.1 abre la posibilidad de un traslado o acceso simultaneo de las
actuaciones a todas las partes recurrentes, asi como de un plazo comun para la
interposicion, si se dispusiera de los medios técnicos necesarios.
2°) Impugnacion

El articulo 197.1 determina el contenido de los escritos de impugnaciéon —
motivos de inadmisibilidad del recurso, rectificaciones de hecho o causas de

oposicion subsidiarias aunque no hubieran sido estimadas en la Sentencia—, asi
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como la presentacion de copias de las que se dara traslado a las demas partes con
caracter previo a la elevacion de los autos a la Sala (articulo 197.2).

3°) Admision

El Anteproyecto suma a la actual causa de inadmision —desestimacion por la
misma Sala de otros recursos en supuestos sustancialmente iguales— otras dos:
incumplimiento de manera manifiesta e insubsanable de los requisitos para recurrir, y
doctrina jurisprudencial unificada del Tribunal Supremo en el mismo sentido que la

sentencia recurrida (articulo 200.1).

Asimismo se contemplan dos posibilidades de admisién parcial, tanto de
motivos de un mismo recurso, como de alguno de los varios recursos interpuestos
(articulo 200.2).

4°) Resolucion

El articulo 201.1 especifica el contenido de la sentencia: resolucion sobre la
estimacion o desestimacion del recurso y, en su caso, sobre las cuestiones
suscitadas en la impugnacion, asi como la posible declaracién de inadmisibilidad en

ese momento procesalmente tardio.

En cuanto a los efectos de la sentencia, el mismo apartado determina que la
estimacion del recurso dara lugar a la anulacién o revocacion de la sentencia
recurrida en los términos establecidos en el articulo siguiente, y la desestimacion la

confirmacion de la resolucion recurrida.

Los efectos de la sentencia estimatoria dependen de la naturaleza de la
vulneraciéon estimada, siendo novedad la regulacion de los supuestos de vicios in
procedendo cometidos en la propia sentencia recurrida, y de los vicios in iudicando:

- Si se estima la infraccion de normas reguladoras de la sentencia, la Sala
debera resolver «lo que corresponda», dentro de los términos en que aparezca

planteado el debate. Es decir, pronunciamiento de fondo evitando el reenvio al
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organo a quo, salvo que por insuficiencia del relato de hechos probados de la
resolucion recurrida, que no pueda completarse por el cauce procesal
correspondiente; se acuerde la nulidad en todo o en parte de dicha resolucién y de
las siguientes actuaciones procesales —concretando en caso de nulidad parcial los
extremos de la resolucion impugnada que conservan su firmeza—, y se mande
reponer lo actuado al momento de dictar sentencia, para que se salven las
deficiencias advertidas y sigan los autos su curso legal (articulo 202.2).

- Si se estima una infraccion de fondo, de hecho o de derecho, la Sala
resolvera lo que corresponda dentro de los términos en que aparezca planteado el
debate. Cuando la infraccion se deba a que en la instancia no se resolvieron
extremos por haberse apreciado erroneamente alguna circunstancia obstativa, se
resolvera sobre el fondo siempre y cuando resultaran suficientes el relato de hechos

probados y demas antecedentes no cuestionados obrantes en autos (articulo 202.3).

D) Recurso de casacion ordinario

El Anteproyecto mantiene la separacion actual de las dos modalidades de
recurso de casacion y las regula dos titulos: el lll, relativo al «recurso de casaciéon y
demas procesos atribuidos al conocimiento del Tribunal Supremo», en el que
ademas de regular la casacion ordinaria, en el articulo 205.2 se prevé un
procedimiento declarativo especial de impugnacion de actos administrativos de la
competencia del Tribunal Supremo, a la que se refiere el articulo 9.a). Al no tratarse
de un tipo de recurso, sino de una modalidad de proceso especial, la regulacion
deberia estar en el titulo 1l del libro I, dedicado a las «modalidades procesales» o,
en todo caso, en el titulo relativo a la revision de sentencias y laudos firmes y al
proceso de error judicial, pero no en el libro Il relativo a los «medios de
impugnaciony; parece que ha primado la clase de 6rgano competente —la Sala de lo

Social del Tribunal Supremo—, sobre la naturaleza juridica del procedimiento.

Por su parte, el titulo IV regula el «recurso de casacion para la unificacion de

doctrina».
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a) Resoluciones recurribles

El articulo 205.1 menciona, junto a las sentencias dictadas en Unica instancia
por las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia y por la Sala de lo

Social de la Audiencia Nacional, «otras resoluciones» en las mismas condiciones.

Por lo que a la recurribilidad de las sentencias se refiere, el articulo
206.Primero excluye las siguientes:

1°) Las dictadas en procesos de impugnacion de actos de las
Administraciones publicas atribuidos al orden social en materia laboral en los
apartados o) y u) del articulo 2 que sean susceptibles de valoracion econdémica
cuando la cuantia litigiosa no exceda de ciento cincuenta mil euros

2°) Las dictadas respecto de expedientes de regulacion de empleo extincion
de contratos de trabajo, suspension del contrato reduccién de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién, cualquiera que sea la cuantia,

cuando afecten a menos de ciento cincuenta trabajadores.

Ademas de la referencia una vez mas al apartado u), inexistente en el articulo
2, ha de ponerse de relieve que las materias del segundo grupo de sentencias estan
incluidas en la letra o) del articulo 2, hallandose la diferencia en extremos como la

cuantia litigiosa y el nimero de trabajadores afectados.

En cuanto a la recurribilidad de autos, por una parte se amplian los supuestos
existentes en la actualidad a los autos que dicten las Salas resolviendo recursos de
reposicién en materia de jurisdiccion y competencia —limitado en la actualidad a la
competencia ratione materiae—, y a los autos dictados en reposicion en ejecucion de
sentencia cuando versen sobre denegacion del despacho de la ejecucion o pongan
fin al procedimiento incidental en la ejecucion decidiendo cuestiones sustanciales no
resueltas o no contenidas en el titulo ejecutivo. Y por otra parte se contempla otro
nuevo supuesto: el de los autos que resuelvan recursos de reposicién o de revision
interpuestos contra resoluciones que dispongan la terminacion anticipada del
proceso, bien por satisfaccion extraprocesal o pérdida sobrevenida de objeto, bien

por falta de subsanacion de los defectos advertidos en la demanda no imputable a la
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parte 0 a su representacion procesal o por incomparecencia injustificada a los actos
de conciliacién y juicio, siempre que no fuera juridicamente posible su reproduccion

ulterior.

b) Procedimiento

En la sustanciacién del recurso se introduce como importante modificacion
que los trdmites de formalizacién del recurso y traslado a las demas partes para
impugnacion pasan del Tribunal Supremo a cumplirse en el rgano a quo (articulos
210y 211).

También difiere el complejo régimen de inadmisién: en la actualidad, cabe
gue el 6rgano a quo tenga por no preparado el recurso de casacién, y que la Sala ad
guem lo inadmita en dos momentos: tras la personacion en la Sala y tras la
formalizacion del recurso. En cambio, en la reforma la Sala de instancia es
competente, ademas de para acordar tener por no preparado el recurso, para
acordar la inadmision del escrito de interposicion, lo que asimismo puede decidir con

posterioridad la Sala ad quem.

Otras novedades en la tramitacion son las siguientes:

1°) Interposicion

El articulo 209.3 admite que sean comunes a todos los recurrentes los plazos
de puesta a disposicion de las actuaciones y de formalizacion de su respectivo
recurso, si la Sala dispusiera de medios para dar a todos ellos traslado o acceso

simultaneos a las actuaciones (articulo 209.3).

El articulo 210.2 describe con minuciosidad el contenido del escrito de
interposicién, con particularidades dependiendo de si el motivo de impugnacién se
basa en la infracciébn de normas o garantias procesales, o de error de hecho en la
apreciacion de la prueba. Esta determinacion del contenido del escrito obliga a

precisar suficientemente la pretension impugnativa, lo que serd relevante a efectos
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de control de los presupuestos materiales de recurribilidad y de congruencia de la

sentencia de casacion.

2°) Impugnacion

El traslado a las partes recurridas para impugnacién es comun a todas ellas
(articulo 211.12).

El contenido del escrito de oposicion al recurso se regula en términos

similares al de interposicion (articulo 211.1).

El mismo apartado 1 introduce un parrafo del siguiente tenor:

«El escrito de impugnacion debera presentarse (...) desarrollando por
separado los distintos motivos de impugnacion, correlativos a los de casacion
formulados y las causas de inadmision que estime concurrentes, asi como,
en su caso, los motivos subsidiarios de casacion que, con independencia de
los fundamentos de la sentencia recurrida, pudieran igualmente sustentar la
estimacion de sus pretensiones, observando los mismos requisitos que los

exigidos para la formalizacién del recurso.»

El texto resaltado, de defectuosa redaccion, parece dar a entender que la
parte recurrida en el escrito de oposiciéon pueda apoyar el fallo de la sentencia —que
le es favorable— con fundamentos propios e independientes «de los fundamentos de
la sentencia recurrida, (que) pudieran igualmente sustentar la estimacion de sus
pretensiones». No parece que se trate de una impugnacion autbnoma de la parte
recurrida de la sentencia, por lo que puede dar lugar a confusiébn que estas
alegaciones que se formulen al margen de la fundamentacién de la sentencia, las

denomine el precepto como «motivos subsidiarios de casacion».

También se prevé un nuevo tradmite de traslado del escrito de impugnacion a
las demas partes (articulo 212.3), lo que les permitird a su vez ser oidas ante las

alegaciones de la parte recurrida sobre inadmisibilidad del recurso y los citados
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«motivos subsidiarios de casacién», en evitacion de la indefensiéon de la parte

recurrente ante la alteracién que suponen del debate procesal.

3°) Admision

La eventual inadmision del recurso se acuerda por la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo con posterioridad al tramite de impugnacion del recurso (articulo
213), mientras que en la actualidad esta resolucion de inadmisién se adopta con
anterioridad al traslado a las partes recurridas (articulo 212.1 LPL).

4°) Resolucion

En los casos de estimarse la infraccion de normas reguladoras de la
sentencia, cuando la Sala no pueda resolver lo que corresponda por ser insuficiente
el relato de hechos probados de la resolucion recurrida y no poderse completar por
el cauce procesal establecido, cabe la nulidad parcial de la sentencia y de las
siguientes actuaciones procesales, concretando los extremos de la resolucién
impugnada que conservan su firmeza, con reenvio al momento de dictar sentencia

para que se salven las deficiencias advertidas [articulo 215.b)].

La sentencia asimismo ha de resolver sobre extremos no resueltos en su
momento en la sentencia recurrida por haber apreciado alguna circunstancia
obstativa, asi como sobre las alegaciones deducidas en los escritos de impugnacion,
siempre y cuando sean suficientes el relato de hechos probados y demas

antecedentes no cuestionados obrantes en autos [articulo 215.c)].
E) Recurso de casacion para unificacion de doctrina
a) Postulacién
Tanto la preparacion como la interposicion del recurso se efectia por el
letrado que hubiera asistido a la parte hasta ese momento, incluso en virtud de

designacion de oficio, salvo nueva designacion de letrado (articulo 223.6).
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b) Motivo de casacion

En primer lugar, los articulos 221.3 y 225.3 exigen que las sentencias
invocadas como doctrina de contradiccion deban haber ganado firmeza a la fecha de
finalizacion del plazo de interposicién del recurso. A pesar de no venir formulado
expresamente en la LPL, este extremo ya se considera en la actualidad como
requisito de recurribilidad.

Por otra parte, el articulo 219.2 amplia el ambito de la doctrina de
contradiccion que pueda alegarse en este recurso extraordinario, al incluir la
establecida en las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional y los érganos
jurisdiccionales instituidos en Tratados y Acuerdos internacionales, referidas a la
pretension de tutela de derechos y libertades fundamentales. Esta ampliacion
permitira superar el ébice a la admisién del recurso que viene apreciando la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo, pudiendo citarse, entre sus Ultimas resoluciones, el
Auto de 16 de abril de 2009, donde reitera que «la contradicciéon que, como requisito
del recurso de casacién para la unificaciébn de doctrina, regula el articulo 217 de la
LPL, ha de establecerse con las sentencias que menciona ese precepto, sin que
puedan tenerse en cuenta a estos efectos las del Tribunal Constitucional, que no
estan relacionadas en la norma citada, ni pueden incluirse, de acuerdo con la
legislacion procesal vigente, en la funcion unificadora de la doctrina del orden social
(Autos de 10 de julio de 1991 (R. 884/1991), 6 de noviembre de 1991 (R. 918/1991),
08 de septiembre de 2004 (R. 6404/2003), 18 de enero de 2005 (R. 6158/2003) y 22
de febrero de 2005 (R. 2445/2004) y Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de
febrero de 1998 (sentencia nium. 39/98, R. de Amparo 613/1995 )».

Asimismo podra invocarse la doctrina establecida en las sentencias del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en interpretacion prejudicial del
Derecho comunitario. Es cuestionable la exclusion de la doctrina de este Tribunal

consolidada a partir de sentencias dictadas en otros litigios de su competencia.
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En sede de interposicion del recurso (articulo 224.1), ademas del requisito de
contradiccion, la reforma exige alternativamente —y no de forma acumulativa como
en el vigente articulo 222 LPL- que se haya producido una infraccién en legal en la
sentencia impugnada o que se haya producido un quebranto de la unificacion de la
interpretacion del derecho y la formacién de la jurisprudencia. La doctrina ya ha
puesto de relieve que el quebranto de la unidad interpretativa, mas que un requisito,
es un efecto que se desprende de la concurrencia de los requisitos de contradiccion
e infraccion legal. Por ello, la nueva disyuntiva que plantea la reforma (que se haya
producido una infraccién legal o un quebranto de la unidad interpretativa), puede
llevar a que se estime el recurso sin que se haya producido una infraccion legal,
centrdndose exclusivamente el recurso en su finalidad unificadora de la
jurisprudencia —en aras fundamentalmente de la seguridad juridica— pero sin
depurar los posibles errores juridicos. Por estas razones podria prescindirse del

requisito del quebranto de la unidad interpretativa.

Otra importante modificacion es este punto viene recogida en el articulo
219.3, que consiste en la posibilidad que se concede al Ministerio Fiscal, en su
funcién de defensa de la legalidad, de interponer este recurso cuando, sin existir
doctrina unificada en la materia de que se trate, se hayan dictado pronunciamientos
distintos por Tribunales Superiores en interpretacion de unas mismas normas
sustantivas o procesales y en circunstancias sustancialmente iguales, asi como
cuando se constate la dificultad de que la cuestion pueda acceder a unificacion de
doctrina segun los requisitos ordinariamente exigidos o que por la reciente vigencia o
aplicacion de dichas normas por parte de los tribunales del orden social, ain no haya

dado lugar a que se den los requisitos exigidos con caracter general.

Se esta, por tanto, ante una especie de interés casacional en defensa de la
legalidad, que persigue la produccién de doctrina jurisprudencial en dos supuestos:
(1) cuando no haya doctrina pero se hayan dictado resoluciones contradictorias de
los Tribunales Superiores; o (2) no se prevea que pueda haber doctrina
jurisprudencial al no cumplir la cuestion controvertida los requisitos de acceso a este
recurso extraordinario. Por esta razon la nueva via impugnativa parte de la

inexistencia de doctrina unificada de la materia de que se trate. La figura se
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aproxima a la del recurso en interés de la ley, aunque se configura de modo diferente
a como lo hacen la LEC y la LIC-A, y se combina con manifestaciones del interés
casacional propias de la casacion civil. La LPL de 1980 (Real Decreto 1568/1980, de
13 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral) en los articulos 185 a 187 regulaba un recurso en interés de la ley, a efectos
jurisprudenciales, frente a las sentencias del Tribunal Central de Trabajo, que podia
plantear la Fiscalia del Tribunal Supremo cuando estimase dafiosa o erronea la
doctrina sentada por aquél. La resolucion de este recurso dejaba intacta la situacion
juridica particular creada por el fallo que se recurrio y fijaba la doctrina legal
procedente (los efectos de la sentencia que se dicte en la modalidad que ahora se

pretende introducir se veran mas adelante).

La defensa de la legalidad determina que el Ministerio Fiscal sea el Unico
legitimado para impugnar, si bien, ademas de poder actuar de oficio, podra ser
instado a hacerlo por sindicatos, organizaciones empresariales o Entidades publicas,
en razén de las competencias que tengan atribuidas y que ostenten interés legitimo

en la unidad jurisprudencial sobre la cuestion litigiosa.

¢) Procedimiento

1°) Preparacion

El articulo 221.2 detalla el contenido del escrito de preparacion,
fundamentalmente referido al nucleo de la contradiccion «con relacién a la identidad
de situacion y la igualdad sustancial de hechos, fundamentos y pretensiones y a la
diferencia de pronunciamientos», y a la identificacion de las sentencias de contraste.
Las sentencias que no hayan sido objeto de expresa mencién en el escrito de
preparacion no podran ser posteriormente invocadas en el de interposicion (articulo
221.4).

Las causas especificas por las que no se tendrd por preparado el recurso se

determinan en el articulo 222.2.
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2°) Interposicion

El emplazamiento para la interposicion del recurso se hace ante la propia
Sala de suplicacion (articulo 223.1), en lugar de ante la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, como prevé el articulo 221.1 LPL. Una vez presentado el escrito de
interposicién, es el momento en que se emplaza a las demas partes ante el Tribunal
Supremo, entendiéndose personada la parte recurrente con la remision de los autos
a la Sala (articulo 223.4).

En cuanto al contenido del escrito de interposicion, el articulo 224.1 y 2,
ademas de remitirse a lo prevenido para el escrito de preparacién respecto al

requisito de contradiccién, determina los requisitos de la fundamentacion del recurso.

Respecto a las sentencias de referencia, por cada punto de contradicciéon
sb6lo podra invocarse una sentencia de entre las designadas en el escrito de
preparacion (articulo 224.3). La aportacion de las certificaciones de las sentencias de
contraste podra sustituirse por otro procedimiento analogo, en funcién de la
disponibilidad de medios telematicos de acceso al texto de las mismas de que
dispongan la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia y la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, mediante acuerdo de la Sala de Gobierno (articulo 224.5).

3°) Admision

El articulo 225.4 detalla las posibles causas de inadmision del recurso: (1)
incumplimiento de manera manifiesta e insubsanable de los requisitos procesales
para preparar o interponer el recurso; (2) carencia sobrevenida del objeto del
recurso, (3) falta de contenido casacional de la pretension y (4) haberse desestimado

en el fondo otros recursos en supuestos sustancialmente iguales.
La nueva regulacion de este recurso admite la inadmision parcial, tanto de

algun motivo de un mismo recurso, como de alguno de ellos en caso de pluralidad de

impugnaciones (articulo 225.5).

159



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

4°) Resolucion

La reforma prevé que para dictar sentencia la Sala se constituya, ademés de
en forma ordinaria con tres magistrados, con cinco magistrados por decisién del
Presidente «o0, motivadamente, en Sala General». Desde el punto de vista
terminoldgico, hay que objetar que la expresion «Sala General» no aparece en la
LOPJ, y que usualmente se utiliza para referirse a las reuniones de los magistrados
de las diversas Secciones de una misma Sala para la unificacién de criterios y la
coordinacion de préacticas procesales (articulo 264.1 LOPJ), por lo que deberia
sustituirse por «Pleno» si lo que se quiere expresar es que la Sala de justicia, como
genuino 6rgano jurisdiccional, pueda formarse con todos los magistrados que
integran la Sala de lo Social del Tribunal Supremo. Con todo, esta prevision resulta
innecesaria al estar contemplada esta posibilidad, con caracter general y aplicable a

todos los tribunales y érdenes jurisdiccionales, en el articulo 197 LOPJ.

Por otra parte, en relacion con el contenido de la sentencia, la reforma
contempla dos novedades:

1#) Cuando en el recurso se haya alegado como doctrina de contradiccion la
establecida en las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional y los 6érganos
jurisdiccionales instituidos en los Tratados y Acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos vy libertades fundamentales, el articulo 219.2 dispone que «[l]a
sentencia que resuelva el recurso se limitara a conceder o denegar la tutela del
derecho o libertad invocados, en funcion de la aplicabilidad de dicha doctrina al
supuesto planteado» (articulo 219.2). El término «se limitard» puede introducir una
restriccion excesiva de lo que se resuelva en la sentencia si la contradiccion con la
doctrina de los citados altos Tribunales no es la Unica pretensién del recurso, sino
gue se plantea acumulada a otras de legalidad ordinaria; asi, la literalidad en que
viene redactado el precepto determinaria que, por ejemplo, si se desestimara la
existencia de contradiccion con la doctrina del Tribunal Constitucional, la Sala en
casacion no podria a entrar analizar las alegaciones fundadas en otros supuestos de

contradiccion.
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2%) En el supuesto en que el recurso se interponga por el Ministerio Fiscal en
defensa de la legalidad, la sentencia podré afectar a la situacion juridica particular
derivada de la sentencia recurrida, de conformidad con las pretensiones
oportunamente deducidas por aquél y las partes comparecidas en el recurso (articulo
219.3).

Esta posible eficacia que se proyecta en la situacién juridica particular
derivada de la sentencia recurrida, supone apartarse del criterio general en sentido
contrario tanto de la LEC [«La sentencia que se dicte en los recursos en interés de la
ley respetara, en todo caso, las situaciones juridicas particulares derivadas de las
sentencias alegadas» (articulo 493)], como de la LIC-A [«La sentencia que se dicte
respetard, en todo caso, la situacion juridica particular derivada de la sentencia
recurrida y, cuando fuere estimatoria, fijara en el fallo la doctrina legal» (articulo

100.7)], lo que mereceria una explicacion por parte del prelegislador.

F) Disposiciones comunes a los recursos de suplicacion y casacion

Las novedades se refieren a las siguientes materias:

a) Depositos para recurrir

En primer lugar, la exencion del depdsito para recurrir se extiende a los
beneficiarios del régimen publico de protecciéon por desempleo (articulo 229.1), a
todas las entidades de Derecho publico y érganos constitucionales, asi como a los
sindicatos (articulo 229.4, en relacion con el articulo 20.4 que, con caracter general,
los exime de efectuar depdsitos y consignaciones en sus actuaciones ante el orden
social). Se extiende expresamente a los sindicatos para evitar el riesgo de que, en
ausencia de concreta indicacion legal, se pudiera cuestionar la exencién de
depésitos y consignaciones en recursos a los titulares de acciones colectivas en
defensa de los intereses de los trabajadores. Con ello se integra y sistematiza en
nuestro ordenamiento la jurisprudencia segun la cual se considera que los sindicatos
en su actuacion en el recurso en conflictos colectivos estan actuando procesalmente

en nombre de trabajadores, que estan exentos de dicho depdsito (EM 1V). Se
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pretende asi favorecer la intervencion colectiva sindical que, en un plano de
economia de recursos, hace innecesarios multiples y costosos procesos individuales
(EM IV).

En segundo término, se duplican las cuantias de los depositos (articulo 229.1:
- De 150 a 300 euros en el recurso de suplicacion.
- De 300 a 600 euros en las dos modalidades de recurso de casacion.

En el Informe sobre reduccion de la litigiosidad, este Consejo propuso la

elevacion de cuantias en idénticos términos.

b) Consignaciones para recurrir

La consignacion en metdlico de las cantidades impuestas en sentencia a la
parte recurrente podra ser sustituida por los medios que prevé el articulo 449.5 LEC
(«aval solidario de duracién indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por
entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o por cualquier otro medio que, a
juicio del tribunal, garantice la inmediata disponibilidad, en su caso, de la cantidad

consignada o depositada») (articulo 230.1).

Cuando la condena al pago sea solidaria, el articulo 230 impone la obligacion
de consignacion a todos los condenados, «salvo que la consignaciéon o el
aseguramiento, aunque efectuado solamente por alguno de los condenados, tuviera
expresamente caracter solidario respecto de todos para responder integramente de
la condena que pudiera finalmente recaer frente a cualquiera de los mismos». Este
tltimo inciso permitird que la consignacion se mantenga y el dinero se entregue al
ejecutante también en el caso de revocacion de la condena al pago impuesta al

condenado solidario que hubiera efectuado la consignacion.

El Anteproyecto modifica otras previsiones en materia de Seguridad Social,
momento en que ha de materializarse la consignacion en funcion del tipo de recurso,
efectos ante el incumplimiento de este requisito y defectos en la constitucién o

acreditacion de la consignacion (articulo 230.2, 3, 4y 5).
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c¢) Postulacién

Salvo que se efectle expresamente una nueva designacion de letrado o
graduado social, se entenderd que asume la representacion y direccion técnica del
recurrente el mismo que hubiera actuado con tal caracter en la instancia o en
suplicacién (articulo 231.1 y 2, reiterandose lo que establece el articulo 223.6
respecto al recurso de casacion para la unificacién de doctrina).

Ahora bien, cuando se trate de un recurrente con derecho a la asistencia
juridica gratuita, la designacién de letrado de oficio efectuada en la instancia
comprende los trdmites de anuncio, preparacion, formalizacion, interposicién o
impugnacion del respectivo recurso, sin necesidad de nueva designacion de oficio.
En el recurso de casacion para unificacién de doctrina, el nombramiento de letrado
de oficio de la parte recurrida se efectuara en el momento de la personacién ante el
Tribunal Supremo (articulo 231.5). En la casacion ordinaria se efectuara la
designacion de letrado de oficio para las actuaciones ulteriores de las partes —
recurrentes y recurridas— durante la sustanciacion del recurso ante el Tribunal
Supremo (articulo 231.5), lo que supone respecto a la parte recurrente seguir un
criterio opuesto al mantenido en el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina: la preparacion e interposicion del recurso se efectuara por el letrado que
hubiera asistido a la parte hasta ese momento, incluso en virtud de designacion de
oficio (articulo 223.6).

d) Costas

Se equiparan a los beneficiarios de justicia gratuita, a efectos de su exencién
en la imposicién de costas, a los sindicatos y a los funcionarios publicos o personal
estatutario que deban ejercitar sus derechos como empleados publicos ante el orden
social (articulo 235.1). Este Consejo en el Informe sobre reduccion de la litigiosidad
sugirié la supresion de la excepcion relativa a los beneficiarios de justicia gratuita,
con una finalidad disuasoria en orden a la interposicidon de recursos dada la

generalizacion del beneficio de justicia gratuita en el proceso laboral.
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Consecuentemente, no pueden ser compartidos los términos de la reforma en este
punto, que no solo mantiene la excepcion, sino que incrementa el niumero de

beneficiarios.

En cuanto al limite cuantitativo de las costas en concepto de honorarios de
abogado o graduado social, el articulo 235.1 la eleva de 600 a 1200 euros en el
recurso de suplicacion, y de 900 a 1800 euros en el de casacion. Este Consejo en el
citado Informe sobre reduccién de la litigiosidad propuso las mismas cifras.

Respecto al criterio para la imposiciébn de costas, si bien el Anteproyecto
mantiene el actual del vencimiento, prevé en el articulo 235.3 que se impongan,
incluso de oficio, a la parte litigante que hubiera actuado de mala fe o con temeridad,
el pago de los honorarios de los abogados o de los graduados sociales actuantes en
el recurso, salvo que el litigante sea un trabajador, funcionario o personal estatutario,
0 beneficiario de la Seguridad Social o de proteccién por desempleo. Esta regla
especial en casos de temeridad o mala fe se solapa con la regla general del
vencimiento, por lo que deberian precisarse los supuestos o los efectos que los
distingan (p. e., que la temeridad o mala fe sean relevantes en los casos de
vencimiento parcial, 0 que determine la supresion de los limites cuantitativos en el

pago de honorarios).

e) Acuerdos transaccionales

El articulo 235.4 introduce la posibilidad de que en cualquier momento
durante la tramitacion del recurso, las partes puedan suscribir un convenio
transaccional que, de no apreciarse lesion grave para alguna de las partes, fraude de
ley o abuso de derecho, sera homologado mediante auto por el érgano jurisdiccional
gue se encuentre tramitando el recurso, poniendo asi fin al litigio y asumiendo cada
parte las costas causadas a su instancia. El convenio transaccional, una vez
homologado, sustituye el contenido de lo resuelto en la sentencia o sentencias
anteriormente dictadas en el proceso y la resolucién que lo homologue constituye

titulo ejecutivo.
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Por lo que respecta a la competencia funcional para conocer de la
impugnacion de la transaccion judicial, corresponde al tribunal que lo hubiera
homologado. Como fundamento de la impugnacién se prevén causas de nulidad, de
legalidad o de lesividad (se reiteran las observaciones formuladas acerca de la
impugnacion de lo convenido en conciliacion por motivos de legalidad o lesividad).
Ademas puede resultar insolito que, por ejemplo, la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo pueda apreciar ilegalidad en un acuerdo transaccional que haya
previamente homologado en fase de recurso de casacion.

Los trAmites son los establecidos para la impugnacién de la conciliacién

judicial, siendo irrecurrible la sentencia que la resuelva.

f) Actualizacién de cuantias

Aunque residenciado en la disposicién adicional segunda, se trae aqui a
colacién la habilitacion al Gobierno para modificar las cuantias establecidas en la Ley
procesal laboral, previo informe del Consejo General del Poder Judicial y la
audiencia del Consejo de Estado. Las cuantias afectadas son las relativas a la
summa gravaminis para determinados recursos extraordinarios, los honorarios de los
letrados y graduados sociales colegiados de la parte recurrida en caso de
desestimacion del recurso, las sanciones pecuniarias y multas, los depoésitos para
recurrir en suplicaciéon, casacion y revision, y en general de cualquier importe con

trascendencia procesal que establezca la normativa procesal laboral.

2.2.2. Revision de sentencias y laudos arbitrales firmes

2.2.2.1. Revision de sentencias firmes (articulo 236.1)

Se afiade a las causas de revision del articulo 510 LEC una nueva recogida

en el articulo 86.3: «Si cualquier otra cuestion prejudicial penal diera lugar a

sentencia absolutoria por inexistencia del hecho o por no haber participado el sujeto
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en el mismo, quedara abierta contra la sentencia dictada por el Juez o Sala de lo
Social la via de la revision regulada en la Ley de Enjuiciamiento Civil».

El depésito necesario para demandar es exigible cualquiera que sea el
solicitante, separandose de la LEC en cuanto a su cuantia, que sera la sefialada a
los recursos de suplicaciéon o casacién, en funcion del 6rgano que deba conocer de

aquélla.

Otra especialidad respecto a la LEC que introduce el Anteproyecto, es la
relativa a la celebracion de vista, que solo se acordara cuando asi lo acuerde el

Tribunal o deba practicarse prueba.

2.2.2.2. Revision de laudos arbitrales firmes (articulo 236.2)

Esta previsién resulta novedosa, remitiéndose el precepto a los motivos,
requisitos y tramites previstos en el apartado anterior del mismo articulo:
(procedimiento de revision de sentencias de la LEC, con las especialidades
acabadas de sefialar). En la remision a la LEC, la reforma sigue el mismo criterio
sobre revision de laudos firmes del articulo 43 de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje.

En cuanto a los efectos rescisorios de la sentencia, el Anteproyecto guarda
silencio, por lo que de producirse la estimacion de la demanda surge la incégnita de
si permanecera para las partes expedita la via arbitral o si, por el contrario, habran
de usar su derecho ante los tribunales, tal como establece el articulo 516.1 LEC en

el contexto de revision de sentencias firmes.

2.2.3. Proceso de error judicial

El articulo 236.3 introduce este proceso en la Ley procesal laboral, con

remision en cuanto a tramitacion y requisitos al procedimiento de revision de
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sentencias del apartado 1 del mismo articulo —que a su vez se remite a la LEC en
este punto, como se ha visto—, sin que la apreciacion del error pueda fundamentarse
en pruebas distintas de las practicadas en las actuaciones procesales origen del
mismo error. Ahora bien, debe observarse que esta remision de segundo grado al
procedimiento de revision de sentencias de la LEC, supone una discordancia entre
determinados requisitos de la revision de sentencias y los del procedimiento de
declaracién de error judicial del articulo 293.1 LOPJ. Si bien este articulo se remite
en cuanto al procedimiento al recurso de revision en materia civil, prevé una serie de
requisitos que no coinciden con el proceso de revision de sentencias (vgr., plazo de
interposicién o informe previo a la sentencia emitido por el érgano jurisdiccional a

guien se atribuya el error).

Estos problemas no aparecen en las restantes leyes procesales dado que no
regulan el proceso por error judicial y les son de aplicacién, sin matices, las
disposiciones de la LOPJ; en consecuencia, para evitar estas discordancias bastaria
con la remisioén al articulo 293 LOPJ y la concrecion de las especialidades que no
sean incompatibles con este articulo (p. e., el requisito del depdsito para demandar),
pero sin remitirse, por innecesario dados los términos del articulo 293.1.c) LOPJ, al

procedimiento de revisién de sentencias firmes.

2.2.4. Proceso especial de impugnacion de actos administrativos de la

competencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo

En correspondencia con los términos del titulo 11l del Libro Tercero («Del
recurso de casacién y demas procesos atribuidos al conocimiento del Tribunal
Supremo»), el articulo 205.2 regula el proceso de impugnacién de actos de las
Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social cuando hayan sido
dictados por el Consejo de Ministros, del que conoce en Unica instancia la Sala de lo

Social del Tribunal Supremo conforme al articulo 9 a).

El procedimiento, que toma como modelo el procedimiento contencioso-

administrativo ordinario, se inicia mediante escrito acompafiado de copia del acto
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impugnado, en el que se solicita que «se tenga por interpuesta la demanda» (aunque
la demanda se interpone con posterioridad).

De no concurrir causa de inadmision o una vez subsanados los defectos
apreciados, se procede a reclamar el expediente administrativo. Una vez recibido y
con simultaneo emplazamiento a los interesados que resulten del expediente, se
pondra a disposicién del recurrente o recurrentes para que en un plazo comdn

procedan a la formalizacion de la demanda.

Del escrito de demanda se da traslado a la representacion de la
Administracién del Estado y demas partes personadas para contestacion a la

demanda.

La prueba documental que no obre ya en el expediente administrativo se
aportara con los escritos de demanda y contestacion, pudiendo solicitarse la practica
de otras diligencias de prueba cuando exista disconformidad en los hechos y lo
estime necesario el Tribunal, que sefalara a tal efecto una vista Unica para la
practica de la prueba, que podra delegar en uno de sus magistrados o en una sala o
juzgado a estos fines, en funcién de las circunstancias concurrentes [articulo
205.2.b)].

De haberse practicado prueba, el Tribunal resolvera dar traslado a las partes
para conclusiones, salvo que estime necesaria la celebraciéon de vista [articulo
205.2.¢c)].

Los autos se sefialaran para votacion y fallo tras la presentacion de la
contestacion a la demanda o, en su caso, tras la presentacion de conclusiones o
celebracion de la vista, dictdndose ulterior sentencia en la que se efectuaran los
pronunciamientos que correspondan en los términos establecidos en el articulo
151.9 —nuevo procedimiento de impugnacién de actos administrativos en materia

laboral—, sin que quepa ulterior recurso contra la sentencia [articulo 205.2.d) y e)].
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2.3. PROCESO DE EJECUCION

El Libro Cuarto viene dedicado a la ejecucion forzosa. La EM se hace eco de
la finalidad perseguida por el Anteproyecto respecto de esta materia, que consiste en
adaptar la ejecucion a las particularidades de la nueva Oficina Judicial, muy
especialmente en lo que atafie a las competencias asignadas a los secretarios
judiciales. También destaca la EM la introduccion de una serie de mejoras técnicas
tendentes a equiparar plenamente a todos los titulos ejecutivos de caracter laboral,

hayan sido o no constituidos con intervencion judicial.

2.3.1. Disposiciones generales

Fiel a los postulados que contiene la EM, el articulo 237.1 establece que tanto
las sentencias firmes como los restantes titulos judiciales o extrajudiciales, se
llevaran a efecto en la forma establecida en la LEC para la ejecucion de sentencias y
titulos constituidos con intervencién judicial, con las especialidades previstas en esta
Ley. Este mandato no constituye propiamente una novedad habida cuenta que el
articulo 68 LPL, al igual que el articulo 68 del Anteproyecto, prevé que los acuerdos
alcanzados mediante la conciliacion se ejecutaran de acuerdo con lo previsto en el
Libro IV.

El nimero dos del articulo citado menciona a las resoluciones judiciales que
aprueben u homologuen transacciones judiciales y acuerdos logrados en el proceso,
equiparandolas a las restantes resoluciones susceptibles de ejecucion, siendo
competente para conocer el Juzgado que hubiera efectuado la aprobacion u

homologacion.

En relacion con los autos resolutorios de los incidentes que se susciten en
ejecucion, el articulo 238 dispone que cuando sean susceptibles de recurso de
suplicacién o de casacion, deberan contener una relacion de hechos probados. Esta

medida facilita una mejor resolucion del recurso.
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El nimero dos del articulo 239 regula de una manera detallada el momento
en que podra solicitarse la ejecucion, a saber, desde que la sentencia o la resolucién
judicial haya ganado firmeza; desde que el titulo haya quedado constituido o, en su
caso, desde que la obligacion declarada en el titulo ejecutivo fuera exigible. Dado
gue la ejecucion se inicia a instancia de parte, el articulo 239.2 detalla los requisitos
gue debe contener el escrito de solicitud, que son los siguientes:

a) Titulo ejecutivo en que se funde y clase de tutela ejecutiva que se
pretende.

b) Bienes del ejecutado susceptibles de ser embargados que fuera conocidos

y si resultan suficientes para el fin de la ejecucion.

c) Las medidas que proponga para llevar a efecto la ejecucion.

d) Tratdndose de ejecuciones dinerarias, la cantidad liquida reclamada como
principal, asi como la que se estime necesaria para intereses de demora y costas

conforme el articulo 251 prevé.

Como se observa, en la redaccion del precepto ha tenido una manifiesta

influencia lo dispuesto en el articulo 549.1 LEC.

El dltimo parrafo del articulo 239.2 estatuye que cuando se pretenda la
ejecucion de titulos extrajudiciales o de resoluciones judiciales dictadas por otro
organo jurisdiccional debera acompafarse testimonio de la resolucién judicial, con
expresion de su firmeza, o la certificacion del organismo administrativo o arbitral
correspondiente. Si se trata de un titulo judicial cuya ejecucion corresponde al mismo
organo que lo dicto, el Anteproyecto, a diferencia de la LEC, no exige la aportacion

de testimonio alguno.

El ndmero tres del articulo analizado prevé, al igual que la LPL, que una vez

iniciada la ejecucién ésta se tramitara de oficio. La celeridad es un principio esencial
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de la ejecucion y, por ello, el referido nimero contempla la inaplicacion del plazo de
20 dias previsto en el articulo 548 LEC.

En el ultimo inciso del nimero objeto de estudio, el Anteproyecto premia la
celeridad en cumplimiento de la obligacion por la parte ejecutada, de modo que si se
cumple dentro del plazo de los veinte dias siguientes a la fecha de la firmeza de la
sentencia o resolucion judicial, de la constitucion del titulo o, en su caso, desde que

la obligacion fuese exigible, no se impondran al ejecutado las costas de la ejecucion.

El nimero cuatro, en clara sintonia con lo previsto en el articulo 551.1 LEC,
dispone que el érgano jurisdiccional habrd de despachar ejecucion siempre que
concurran los presupuestos y requisitos procesales, el titulo ejecutivo no adolezca de
ninguna irregularidad formal y los actos de ejecucién que solicitan sean conformes
con la naturaleza y contenido del titulo. ElI Anteproyecto contempla la posibilidad de
interponer recurso de reposicibn contra el auto en cuya virtud se despache

ejecucion, siguiendo una sistematica distinta del articulo 551.2 LEC.

Los motivos que justifican la interposicién del recurso de reposicion pueden
basarse tanto en el incumplimiento de los presupuestos 0 requisitos procesales
necesarios 0 en la oposicion a la ejecucion despachada, aduciendo el pago o
cumplimiento de la obligacién documentalmente acreditado, la prescripcion de la
accion ejecutiva o la concurrencia de cualquier otro hecho impeditivo, extintivo o
excluyente de la responsabilidad que se pretenda ejecutar, siempre que hubiera
acaecido con posterioridad a su constitucion, excluyéndose como motivo de
oposicion la compensacion de deudas. Como se ve, el Anteproyecto canaliza a
través del recurso de reposicién cualquier motivo de oposicién a la ejecucion, sea

por motivos de fondo o de forma.

Por ultimo, debe destacarse que el numero cinco del articulo ya comentado
solamente permite decretar la inejecucion de una sentencia o cualquier otro titulo
ejecutivo siempre que asi se acuerde en resolucion motivada, con fundamento en
una causa prevista en una norma legal no interpretada restrictivamente. El contenido

de este numero pone de relieve que la inejecucion de un titulo ejecutivo sélo podra
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acordarse por motivos tasados; la resolucion que asi lo acuerde sera susceptible de

recurso de suplicaciéon o casacion ordinaria, en su caso.

El nimero dos del articulo 240 contempla la modificaciébn o cambio de partes
en la ejecucién. Para que tal cambio pueda tener efecto debera llevarse a cabo por
el trdmite incidental previsto en el articulo 238, siempre que se haya suscitado
oposicion y resulte necesaria la practica de prueba. En todo caso, para que pueda
declararse la modificacion o el cambio de partes es indispensable que tenga su
razén de ser en hechos o circunstancias sobrevenidas, acaecidas con posterioridad

a la constitucion del titulo.

El contenido del numero tres de este articulo concuerda en lo esencial con lo
previsto en el articulo 544 LEC respecto de los titulos ejecutivos dirigidos contra
entidades sin personalidad juridica que actien en el trafico juridico como sujetos
diferenciados. En estos casos, la ejecucién podra despacharse contra los socios,
miembros o gestores que hayan actuado en el trafico juridico o frente a los
trabajadores en nombre de la entidad, siempre que esos extremos queden

acreditados a través del incidente previsto en el articulo 238.

La ejecucion parcial se regula en el articulo 242. Los numeros uno y dos de

dicho articulo disponen que:

«1. Podra ejecutarse parcialmente la sentencia, aunque se hubiera
interpuesto recurso contra ella, respecto de los pronunciamientos de la

misma que no hubieren sido impugnados.

2. Para ello sera necesario que, por la naturaleza de las pretensiones,
sea posible un pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes

cuestiones no impugnadas.»
El precepto objeto de estudio presenta notables similitudes con el ultimo
inciso del articulo 85.7 en lo que atafie al allanamiento parcial. Previsiblemente, la

extrapolacion del contenido del precepto ha dado lugar a un error terminolégico al
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referirse a «las restantes cuestiones no impugnadas» cuando la mencion correcta

deberia haber sido «las restantes cuestiones impugnadas».

Al igual que acontece con la ejecuciéon en general, contra el auto resolutorio
del recurso de reposicion interpuesto contra el auto que deniegue la ejecucion parcial

cabra recurso de suplicacién o casacion ordinaria, segun los casos.

El articulo 246.1 establece una regla general para las resoluciones dictadas
en ejecucion. Estas se llevaran a efecto pese a que hayan sido recurridas, sin que
sea necesario efectuar consignaciones para entablar recurso, excepciéon hecha del
recurso contra el auto resolutorio del incidente de no readmision siempre que en el
momento del anuncio o de la preparacién del recurso no existan bienes y derechos
realizables en el acto que hayan sido objeto de embargo o ingreso de las cantidades
en la cuenta del juzgado en cuantia suficiente para garantizar el importe de la
ejecucion. En estos casos, el citado articulo contempla la posibilidad de demorar la
entrega de las cantidades hasta la firmeza de la resolucion cuando de manera

motivada asi se acuerde.

Dentro del apartado correspondiente a la transaccion en la ejecucion, el
articulo 247 recoge una serie de novedades que resultan de interés. Al igual que el
articulo 245 LPL, el numero uno del articulo 247 prohibe expresamente la renuncia
de los derechos reconocidos por sentencia favorables al trabajador. Sin embargo, tal
y como se desprende del contenido de los niumeros dos y tres del articulo dltimo
citado, esta prohibicibn no impide que durante el proceso de ejecucion puede
formalizarse un acuerdo transaccional entre las partes, para cuya validez precisara

de homologacién judicial.

Segun prevé el niamero dos, la transaccion deberd formalizarse en un
convenio suscrito por todas las partes afectadas por la ejecucion. En cuando a su
contenido, excluida la posibilidad de renuncia de derechos por parte del trabajador
que, segun criterio jurisprudencial, tiene lugar cuando concurre la voluntad personal,
clara, inequivoca y terminante del titular de un derecho de hacer dejacién del mismo,

el nimero tres prevé la posibilidad de incluir en el convenio un aplazamiento o la
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reduccion de la deuda o ambas cosas a la vez. Asimismo, se podrd pactar la
especificacion, la novacion objetiva o subjetiva, la sustitucion de la obligacion por
otra equivalente, la determinacion del modo de cumplimiento y la constitucion de

garantias adicionales o cualquier otro pacto licito.

El 6rgano jurisdiccional encargado de homologar por auto motivado el pacto
alcanzado entre las partes, debera velar para que se mantenga el equilibrio de las
prestaciones y la igualdad entre las partes, y no aprobara el convenio cuando éste
constituya lesién grave para alguna de las partes o terceros, incurra en fraude de ley,
abuso de derecho, sea contrario al interés general o incida sobre materias que
guedan fuera del ambito de disposicion de las partes. Estas cautelas han de
considerarse adecuadas pues si bien el acuerdo transaccional favorece la pronta
ejecucion, resulta necesario evitar que se alcancen soluciones lesivas para alguno

de los implicados o se conculquen los minimos de Derecho necesario.

El juicio critico que merece el precepto ha de ser favorable, toda vez que
permite a las partes adecuar el proceso de ejecucion a sus intereses reales, en

atencion a las concretas circunstancias del caso.

2.3.2. Ejecucio6n dineraria

El articulo 251 afiade un numero dos que establece la remision a lo dispuesto
en el articulo 576 LEC para los intereses por mora procesal, remisién que se antoja
obligada toda vez que este Ultimo articulo prevé su aplicacion a todo tipo de
resoluciones judiciales de cualquier orden jurisdiccional que contengan la condena al
pago de cantidad liquida, salvo las especialidades legalmente previstas para la

Hacienda Publica.

Teniendo en cuenta que al amparo de lo previsto en el articulo 576.1 LEC,
«[d]esde que fuera dictada en primera instancia, toda sentencia o resolucién que
conduce al pago de una cantidad liquida determinara a favor del acreedor, el

devengo de un interés anual igual al interés legal del dinero incrementado en dos
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puntos o el que corresponda por pacto de las partes o por disposicion especial de la
ley», el mandato contenido en el inciso segundo del articulo 251.2 establece una
regla en virtud de la cual, el interés legal podra incrementarse en dos puntos cuando
hayan transcurrido tres meses desde el despacho de la ejecucién sin que el
ejecutado haya cumplido en su integridad la obligacion por falta de diligencia en el
cumplimiento, omita la obligacion de manifestar bienes o hubiera ocultado elementos

patrimoniales en dicha manifestacion.

En relaciébn con los embargos, el numero dos del articulo 254, cuya
comprension resulta dificil, dispone, al igual que el articulo 588.1 LEC, la nulidad del
embargo practicado sobre bienes y derechos cuya existencia efectiva no conste.
Asimismo, en consonancia con lo previsto en el articulo 588.2 LEC, el articulo 254.2
permite el embargo de los depésitos y saldos favorables de cuentas obrantes en
entidades de crédito, ahorro o financiacién, siempre que en razén del titulo ejecutivo
se hubiera determinado por el secretario judicial una cantidad como limite maximo a
tales efectos. Sin embargo, el Anteproyecto no sélo extiende las posibilidades de
embargo a los depdsitos y saldos favorables que existan en el momento del
embargo, sino a aquellos otros que se produzcan posteriormente. Asimismo, el
precepto analizado permite la retencion y puesta a disposicion del juzgado de
cualquier bien, crédito, indemnizacion, cantidad, interés, renta o fruto que se
devengue a favor del ejecutado a corto, medio o largo plazo en cualquier persona o
entidad pagadora o perceptora, publica o privada, siempre que por el secretario

judicial igualmente se hubiera determinado una cantidad como limite maximo.

Las dificultades de comprension a que se ha hecho mencion, surgen al
desentrafiar el contenido de la siguiente frase: «El embargo de tales saldos o
depositos, como bienes diversos de las rentas o ingresos que pudiesen haber
contribuido a generar los mismos en su origen, no estard condicionado ni limitado
por las posibles restricciones que en su momento hubiesen podido ser aplicables,
con independencia de que los ingresos o rentas posteriores al embargo queden
sometidos seguln su naturaleza a dichas restricciones si fuesen procedentes y de
gue las diferencias resultantes se beneficien de la inembargabilidad relativa o

absoluta una vez embargada la parte que proceda.
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Lo que el precepto parece indicar es que esos saldos o depdsitos son
susceptibles de embargo con independencia de que los ingresos o rentas que

constituyen su fuente estén sujetos a restricciones en cuanto a su embargabilidad.

Por Ultimo, el nimero analizado permite al secretario judicial acordar la
administracion judicial siempre que se compruebe que la entidad pagadora o
perceptora no cumple la orden de retencion o ingreso, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que procedan conforme a la presente Ley. Este Ultimo inciso
contempla un motivo adicional para la constitucion de la administracién judicial, con
independencia de que esa medida, de conformidad con lo previsto en el articulo 256.

1, sea precisa en atencién la naturaleza de los bienes o derechos embargados.

La cuestiébn mas problematica estriba en la atribucién al secretario judicial de
la facultad de acordar la administracién judicial, sin mayor matizacién o aclaracion.
Segun prevé el numero dos del articulo 256, para que el secretario judicial pueda
acordar la administraciéon judicial es necesario que haya acuerdo previo entre las
partes, toda vez que el decreto que se dicte debera concretar los términos de la
administracion judicial en consonancia con el acuerdo alcanzado. Si el acuerdo no se
lograse, segun dispone el articulo 256.3, las partes serdn convocadas a una
comparecencia ante el juez o magistrado que dict6 la orden general de ejecucion,

tras cuya celebracion se resolvera por auto lo que proceda.

La uUnica posibilidad, segin lo dispuesto en el articulo 256, de que el
secretario judicial pueda acordar la administracion judicial pasa por que exista
acuerdo entre las partes, ya que si se suscita discordia sera el érgano judicial quien
deber& acordar lo procedente. Por ello, en la medida en que el Ultimo inciso del
articulo 254.2 contempla un supuesto especial en el que simplemente se indica que
el secretario judicial podréa acordar la administracion judicial, una vez comprobada la
resistencia de la entidad pagadora o perceptora a hacer efectiva la orden de
retencion o ingreso, resulta preciso aclarar si la administracion judicial susceptible de
ser acordada al amparo del articulo 254.2 esta sujeta a los requisitos del articulo
256.

176



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Dentro de la seccién correspondiente a la insolvencia empresarial, la Unica
modificacion que el Anteproyecto lleva a cabo tiene lugar en el articulo 276.5 que
dispone que la declaracién firme de insolvencia del ejecutado se hard constar en el
registro correspondiente segun la naturaleza de la entidad. A diferencia de lo previsto
en el articulo 273.5 LPL, el Anteproyecto contempla la constancia registral que
corresponda, mientras que el citado articulo de la LPL prevé la publicacion en el
«Boletin Oficial el Registro Mercantil».

2.3.3. Ejecucion de sentencias frente a Entes publicos

El capitulo IV viene referido a la ejecucion de sentencias frente a los Entes
publicos. Sobre este particular, el Anteproyecto se ha decantado por la adopcion de
una sistematica similar a la prevista en la LIC-A, norma que serd de aplicaciéon

supletoria en lo relativo a la ejecucién de sentencias.

Las novedades que el Anteproyecto introduce son las siguientes:

a) Con caracter general, las sentencias dictadas frente al Estado, Entidades
Gestoras 0 Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entes publicos
deberan llevarse a efecto por la Administracion o Entidad dentro del plazo de dos
meses a partir de su firmeza, justificando el cumplimiento ante el 6rgano
jurisdiccional en dicho plazo. No obstante, atendiendo a la naturaleza de lo
reclamado y a la efectividad de la sentencia, ésta podra fijar un plazo inferior para el
cumplimiento cuando pueda resultar ineficaz el pronunciamiento o causarse un grave

perjuicio.

El plazo general para la ejecucion voluntaria coincide con lo establecido en el
articulo 104.2 LJC-A, al igual que el previsto de manera excepcional es un trasunto

de lo dispuesto en el articulo 104.3.

b) El requerimiento previo de la Administracion condenada a que se refiere el

articulo 285.2 LPL pasa a ser un previo requerimiento por un nuevo e improrrogable

177



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

plazo de un mes. La referencia a este plazo improrrogable puede entrar en
contradiccién con lo previsto en la letra b del articulo 287.4 ya que este apartado
faculta al 6rgano judicial a fijar un plazo méaximo para el cumplimiento de lo acordado
en sentencia, en atencion a las circunstancias concurrentes tras la celebracion, en su

caso, de la comparecencia que contempla el parrafo primero del nimero citado.

c) El érgano judicial podra recabar de la Administracion la identidad de la
Autoridad o funcionarios responsables del cumplimiento de la ejecutoria, al objeto de
individualizar las responsabilidades derivadas, incluidas las responsabilidades a que

diese lugar, sin perjuicio de las comprobaciones de oficio que procedan.

d) Posibilidad de adoptar las medidas previstas en el articulo 241 —
imposicion de apremios pecuniarios y multas coercitivas— en caso de
incumplimiento de lo resuelto en la comparecencia prevista en el primer parrafo del
namero cuatro de este articulo, que tiene por finalidad decidir cuantas cuestiones se

susciten en la ejecucion.

Las medidas previstas en este articulo disciplinan de mejor manera la
ejecucion frente a los Entes publicos, siendo destacables las nuevas posibilidades

gue se confieren al érgano judicial en este ambito.

2.3.4. Ejecucio6n provisional

La ejecucion provisional de las sentencias condenatorias en procesos de
conflictos colectivos, impugnacion de convenios colectivos y en materia de tutela de
la libertad sindical y demés derechos fundamentales se regula en el articulo 303.2 y
mantiene la regla general de la ejecutividad inmediata, no obstante la interposicion
de recurso. Sin embargo, el Anteproyecto faculta al 6rgano encargado de la
ejecucion a adoptar las medidas que resulten adecuadas para evitar o paliar posibles
perjuicios. La novedad que se articula es adecuada, pero el precepto peca de

excesiva vaguedad.
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El nUmero dos del articulo indicado viene concretado a los procesos seguidos
con motivo de la impugnacion de actos administrativos en materia laboral, sindical o
de Seguridad Social, respecto de los cuales se reconoce la posibilidad de ejecucion
provisional de la sentencia, salvo que la ejecucién sea susceptible de producir

situaciones irreversibles o perjuicios de dificil reparacion.

Por ultimo, el articulo 304 desarrolla el régimen juridico de ciertos aspectos
relacionados con la ejecucion provisional, tales como la competencia, la posibilidad
de adoptar medidas cautelares y las posibilidades de impugnacion.

Segun establece el nimero uno del articulo 304 la competencia funcional
para la ejecucién provisional de las resoluciones judiciales corresponde al juzgado o
tribunal que haya dictado la resolucién. La adopcién de medidas cautelares, de oficio
0 a instancia de parte, se supedita a la concurrencia de los criterios establecidos en
el articulo 79.2 y, por dltimo, en relaciéon con los recursos, se establece que sélo
cabra interponer el recurso de reposicion, salvo que se adopte materialmente una
decision fuera de los limites de la ejecucion provisional o de la competencia del
orden jurisdiccional social, en cuyo caso procedera el recurso de suplicacién o de de

casacion ordinaria.

VI
CONCLUSIONES

Primera. El prelegislador opta por una nueva ley procesal laboral, en lugar de
reformar la LPL vigente, con el fin de evitar la dispersion normativa y las dificultades
en la localizacion de los preceptos vigentes. El nuevo texto articulado tanto en su
estructura como en sus contenidos, se ajusta en términos generales a la regulacion
actual, afectada de modo notable por la reforma operada mediante la Ley 13/2009, lo
gue presumiblemente reducird el esfuerzo de adaptacion que para los actores
procesales comporta una norma de esta magnitud. La oportunidad que brinda esta

reforma puede aprovecharse para introducir, en la nueva Ley procesal laboral,
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aquellas previsiones que resulten necesarias para superar los problemas vy
disfunciones que hayan podido detectarse al aplicar las novedades introducidas por
aquella Ley.

Segunda. Una de las materias mas relevantes que son objeto de reforma es
la que afecta al &mbito material de la jurisdiccién social, que se amplia a materias
que en la actualidad estén atribuidas al orden contencioso-administrativo y, en menor
medida, al orden jurisdiccional civil. Se persigue evitar el «peregrinaje de
jurisdicciones» en la resolucion de litigios sobre materias conexas residenciadas en
distintos 6rdenes jurisdiccionales, asi como unificar criterios jurisprudenciales en

tales materias.

Con respecto al orden contencioso-administrativo, se establece como regla
general la atribucién al orden social de los asuntos litigiosos que versen sobre actos
de las Administraciones publicas sujetos a Derecho administrativo en materia laboral,
sindical y de Seguridad Social. Las razones fundamentales que se exponen para
este cambio son la mayor especializacion del orden social en aquellas materias y el

marco procesal especialmente adecuado a los intereses objeto de tutela.

Dadas las nuevas materias administrativas que se asignan a los 6rganos del
orden social, es previsible un sensible aumento del volumen de asuntos de los que
habra de conocer el orden jurisdiccional social, asi como la correlativa disminucién
de los del orden contencioso-administrativo, lo que habra de ser considerado a
efectos de incrementar o redistribuir suficientemente los medios personales y

materiales necesarios ante el nuevo panorama competencial.

Permanecen al margen de la jurisdiccion social las cuestiones laborales de la
competencia del juez del concurso, asi como determinadas materias relativas a la
actividad administrativa de la Seguridad Social en materia de recaudacion de cuotas
y demas recursos, y las zonas de contacto con el derecho laboral del régimen

juridico de los empleados publicos.
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El alcance que se dé a las categorias «rama social del derecho» (articulo 9.5
LOPJ) o «actividad de la Administracion sujeta a derecho administrativo» (articulo
9.4 LOPJ), servira para dilucidar si en las zonas problematicas o fronterizas la
reforma se ajusta al marco de reparto entre jurisdicciones establecido en la LOPJ.

Al estar la reforma estrechamente relacionada con la LIC-A, dado que la
ampliacion del ambito de la jurisdiccion social se produce detrayendo parte de las
competencias de la jurisdiccion contencioso-administrativa, puede resultar
insuficiente la clausula derogatoria genérica contenida en la disposicion derogatoria
Unica del Anteproyecto, siendo preferible una reforma de la LIJC-A para armonizar
ambos textos procesales y evitar, en la medida de lo posible, las situaciones de

conflicto jurisdiccional que puedan suscitarse en el futuro.

Tercera. Los criterios de atribucibn competencial, tanto objetiva como
funcional —fundamentalmente el régimen de recursos—, para el conocimiento de las
nuevas materias administrativas, son en gran medida los mismos que los fijados en
la LJC-A. Siguiendo el criterio sentado en el reparto competencial del orden
contencioso-administrativo, la competencia objetiva entre los diferentes tribunales se
distribuye en funcién del tipo de érgano administrativo, su jerarquia, competencia

territorial y, en ocasiones, extension de la eficacia de sus resoluciones.

Cuarta. La tutela de derechos fundamentales no queda limitada a la libertad
sindical, sino que se amplian los derechos fundamentales tutelables. Por otra parte,
en los casos de discriminacién y acoso la novedad legal consiste en incluir los
supuestos en que la accién se dirija, ademas de frente el empresario, contra los

terceros cuando el hecho tenga conexion directa con la prestacion de servicios.

Quinta. El orden jurisdiccional social concentra el conocimiento de todas las
cuestiones litigiosas relativas a dafios originados en el ambito de la prestacion de
servicios 0 que tengan su causa en accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, posibilitando el enjuiciamiento conjunto de todos los sujetos que
hayan concurrido en la produccion del dafio sufrido por el trabajador en el marco

laboral o en conexion directa con el mismo (empresarios, terceros a eéstos
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vinculados, entidades gestoras, colaboradoras o aseguradoras), creandose un
ambito unitario de tutela jurisdiccional para el resarcimiento integral del dafio

causado.

En materia de prevencion de riesgos laborales, el orden social es competente
para conocer de las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia
respecto de todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal sanitario
estatutario o personal laboral, con exclusion de los litigios que tengan por objeto
exigir a las Administraciones publicas la responsabilidad derivada de los dafios
sufridos por sus empleados cuando sean funcionarios o personal sanitario
estatutario, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones en materia de

prevencién de riesgos laborales.

Sexta. Seria conveniente que la excepcion a la competencia del orden
jurisdiccional social que el articulo 3. f) contempla respecto de los actos relativos a
inscripcion de empresas, formalizacion de la proteccion frente a riesgos
profesionales, tarifacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores, se
mantenga exclusivamente para aquellos casos en que estos actos estén

intimamente vinculados a la denominada «gestion recaudatoria».

Los argumentos que ofrece la EM y la Memoria aconseja la supresion, dentro
del articulo 3.f), de aquellas cuestiones que atafien a los actos administrativos sobre
asistencia y proteccién social, y la consiguiente inclusién dentro del orden
jurisdiccional social de esta materia. No obstante, si a pesar de todo el prelegislador
considera que debe quedar extramuros del orden jurisdiccional social, deberia
adaptar la EM y la Memoria a lo que dispone el articulado en sede competencial, y
suprimir ademas el péarrafo del articulo 79.1 que prevé la posibilidad de adopcion de
medidas cautelares cuando el proceso laboral verse sobre la impugnacion de actos

de Administraciones publicas en materia de proteccién social.

Las declaraciones de la EM y de la Memoria que refieren la competencia de

la jurisdiccidn social en materia de proteccion social, deberian suprimirse dado que el
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articulado excluye del orden social los actos administrativos sobre asistencia y
proteccion social pablicas.

Séptima. La asuncién de competencias actualmente residenciadas en el
orden contencioso-administrativo, no solo tiene las repercusiones propias en el
aspecto de organico-judicial, sino también en el proceso con la introduccién de
nuevas modalidades procesales y la declaraciéon de la LJIC-A como norma supletoria
de segundo grado tras la LEC.

Octava. Con relacion a la competencia para autorizar la entrada en domicilios
y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular, han de

formularse varias observaciones.

Aunque esta nueva atribucién viene conferida en sede de competencia
objetiva de los Juzgados de lo Social, es materia mas propia de jurisdiccion, por
extraerse esta tutela del ambito del orden contencioso-administrativo para radicarse
en el orden social. De mantenerse esta opcién de politica legislativa, la coherencia
normativa, la primacia de la LOPJ en materia de atribucion competencial y la
afectacion a derechos fundamentales, exigiria que se afiadiera al articulo 93 LOPJ
—relativo a la competencia de los Juzgados de lo Social—, una prevision similar a la
del articulo 91.2 LOPJ, que asigna estas autorizaciones a los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo cuando proceda para la ejecucion forzosa de actos de la

Administracion.

El titulo habilitante de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para
interesar estas autorizaciones deberia ampliarse en la norma sustantiva (articulo 5
de la Ley 42/1997) a los demas lugares constitucionalmente protegidos y a los
supuestos en que pueda verse afectado alguno de los restantes derechos

fundamentales.

Deben salvarse las discordancias entre el articulo 6.3 y el articulo 76.3 —en
sede de diligencias preliminares del proceso ordinario y que reproduce el anterior

practicamente en su integridad—, en relacion con la legitimacion activa para solicitar
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la autorizacion («autoridad laboral competente») y al &mbito material de esta ultima,
gue el segundo de los articulos citados extiende a cualquier otra medida de
inspeccion necesaria que pudiera afectar a derechos fundamentales.

En cuanto al procedimiento, deberian ubicarse en otro lugar de la ley procesal
este tipo de solicitudes, dado que su naturaleza juridica no es equiparable a las
diligencias preliminares, cuyo objeto es la preparacién de un proceso futuro; y como
estas medidas no son diligencias preliminares, se deberia prever la posibilidad de

interponer recurso contra las resoluciones que denieguen la autorizacion solicitada.

Novena. Habria que plantearse, de mantenerse esta opcion de politica
legislativa, la necesidad de adaptar el articulo 75 LOPJ a las nuevas competencias
de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia, en lo relativo al
conocimiento tanto de la revision de las sentencias firmes dictadas por los Juzgados
de lo Social de su territorio, como de la revision de los laudos arbitrales firmes

dictados en su circunscripcion.

Décima. Se regula la representacion en juicio de entidades sin personalidad
juridica pero con capacidad para ser parte, de acuerdo con las previsiones de la
LEC. Se persigue, fundamentalmente, garantizar la existencia de un sujeto
susceptible de ser demandado por los trabajadores en los supuestos en que aquéllas

actian como empresarios.

Undécima. Los empleados publicos, de relacion funcionarial o estatutaria,
podran autorizar a los sindicatos a los que estén afiliados la actuaciéon en su nombre

en la defensa procesal de sus derechos individuales.

También en materia de intervencion de sindicatos y de O6rganos
representativos unitarios de los trabajadores en el proceso laboral, se da cobertura
legal al supuesto de legitimacion extraordinaria para la defensa de intereses
colectivos de trabajadores cuando la pretension de condena no afecte de modo

directo e individual a trabajadores determinados.
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Duodécima. La asistencia juridica gratuita se extiende a los funcionarios o
personal estatuario que deban ejercitar sus derechos como empleados publicos ante
el orden jurisdiccional social, en los mismos términos que los trabajadores y
beneficiarios del sistema de Seguridad Social o de proteccion por desempleo. Esta
prevision amplia el &mbito subjetivo de la asistencia juridica gratuita, por lo que seria
conveniente adaptar la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, a
la reforma procesal laboral.

Decimotercera. Se refuerza la presencia en juicio del FOGASA, otorgandole
los derechos procesales necesarios para llevar a cabo su funcion de tutela de
intereses publicos, ademas de recabar su colaboracién activa desde que aparezca
su posible responsabilidad en hacer frente a una parte de las indemnizaciones,
perfeccionandose los mecanismos procesales para hacer posible su intervencién y

llamada a juicio.

Decimocuarta. En materia de acumulacibn de acciones se prevé la
acumulacion eventual de acciones por parte del trabajador econémicamente
dependiente, cuando esté en cuestidon la naturaleza juridica laboral o mercantil de la

relaciéon que lo vincule al empresario-cliente.

Decimoquinta. A efectos de validez de los actos de comunicacion, se obliga
a las partes, interesados y profesionales designados a comunicar, ademas del
domicilio, sus datos completos para la practica de actos de comunicacion; asimismo,
deberan comunicar los cambios relativos a su nimero de teléfono, fax, direccion
electronica o similares, siempre que estos medios vengan siendo utilizados como
instrumentos de comunicacion con el tribunal. Tanto el domicilio como los datos de
localizacion facilitados surtiran plenos efectos y las notificaciones intentadas en ellos
seran vélidas hasta tanto no sean facilitados otros datos alternativos, imponiendo a

las partes y a sus representantes la carga de mantenerlos actualizados.

Decimosexta. En materia de acciones de nulidad frente al acuerdo de
conciliacion, es cuestionable que se amplie, in genere, a motivos de ilegalidad o

lesividad, posibilitando una reconsideracién completa del asunto en via judicial, lo
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gue es contrario a la finalidad que se persigue con este instrumento de evitacion de
futuros procesos. Y lo mismo cabe decir respecto a la impugnacion del acuerdo

transaccional que persigue poner fin a un recurso.

Lo mismo puede decirse respecto a la impugnacion de laudos arbitrales,
aunque con menor intensidad al estar Unicamente habilitado el FOGASA para

plantear estas dos nuevas causas.

Decimoséptima. En sintonia con la ampliacion del ambito jurisdiccional del
orden social a materias administrativas hoy residenciadas en el orden contencioso-
administrativo, se afiade al requisito de la reclamacién administrativa previa el
agotamiento la via administrativa, cuando asi proceda y de acuerdo con la normativa
de procedimiento administrativo aplicable, lo que se traduce en la interposicién de los
recursos administrativos de alzada o de reposicion. Depende, por tanto, del derecho
material aplicable —laboral, en sentido amplio, o administrativo— que el planteamiento
previo se encauce por una u otra via. Para clarificar suficientemente el panorama
legislativo en este punto, habria que adaptar la LRJ-PAC a las nuevas competencias
revisoras de la jurisdicciéon social, pues esta Ley parte de que los actos que ponen fin
a la via administrativa son impugnables exclusivamente ante los tribunales

contencioso-administrativos.

Decimoctava. El empleo del término «conciliacién» en el segundo inciso del
namero uno del articulo 84 no resulta adecuado porque en realidad se esta
aludiendo a acuerdos alcanzados por la partes que con posterioridad son objeto de
aprobacion. También resulta inadecuada la referencia a la conciliacién judicial a que
se refiere el parrafo segundo del articulo 84.1, toda vez que el Anteproyecto no
regula supuesto alguno en el que el juez o tribunal esté facultado para instar a las
partes a alcanzar un acuerdo. Por ello, se sugiere modificar la redaccion empleada

por el Anteproyecto en los siguientes términos:

a) Sustituir la referencia a «la conciliacion alcanzada por las partes antes del

dia sefalado para los actos de conciliacion y juicio», a que se refiere el segundo
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inciso del parrafo primero del articulo 84.1, por «el acuerdo alcanzado por las partes
antes del dia sefialado para los actos de conciliacion y juicio».

b) Sustituir la redaccion del parrafo segundo del articulo 81.4 por la siguiente:
«La conciliacion alcanzada ante el Secretario Judicial y los acuerdos logrados entre
las partes aprobados por aquél tendran, a todos los efectos, el mismo valor que los
acuerdos de las partes aprobados por el Juez o Tribunal».

c) Variar la redaccion del articulo 81.5 en los siguientes términos: «La
conciliacion y los acuerdos entre las partes aprobados por el Secretario judicial o, en
su caso, por el Juez o Tribunal se llevaran a efecto por los trdmites de la ejecucion

de sentencias».

Decimonovena. La novedad introducida en el articulo 85.6 contribuye sin
duda a clarificar los derroteros por los que debe discurrir el debate procesal, pues
mediante la expresa consignacion, en acta o por medio de diligencia de constancia,
de los hechos esencialmente conformes, implicitamente se deduce cuales son los
extremos sobre los que existe controversia. No obstante, la referencia al «6rgano
jurisdiccional» es incorrecta, pues el ejercicio de la funcién jurisdiccional corresponde
en exclusiva a jueces y magistrados, los cuales no pueden consignar nada en el acta
—todo lo méas acordar que conste 0 se recoja en el acta algun extremo— ni extender
diligencias de constancia, funcion exclusivamente reservada al secretario judicial.
Por ello, seria adecuado suprimir la referencia al 6rgano jurisdiccional en los

términos en que viene recogida en el apartado seis del articulo 85.

Vigésima. Seria conveniente que en sintonia con lo previsto en el articulo 43
LEC, el Anteproyecto regulara la prejudicialidad laboral suspensiva, para aquellos
supuestos en que no siendo posible la acumulacion de autos, para resolver sobre el
objeto de un litigio resulte necesario decidir previamente acerca de alguna cuestion

gue constituya el objeto principal de otro proceso.

Vigésimo primera. El articulo 101 impone al empresario la obligacion de

satisfacer el salario de trabajador siempre que comparecencia a determinados actos
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judiciales sea pertinente, con independencia del sentido del fallo futuro. Esta medida
ha de valorarse como un refuerzo de la garantia de indemnidad en su vertiente
economica. Sin embargo, la propia coherencia del sistema disefiado requiere que
para los casos en que se aprecie temeridad o mala fe por parte del trabajador se
establezca que el empresario no deberd pechar con el coste salarial, dado el
injustificado ejercicio de acciones por parte de aquél.

Vigésimo segunda. El articulo 108.1 hablita al juez que ha reputado
improcedente el despido disciplinario a autorizar al empleador a imponer una nueva
sancién que sea proporcional a la gravedad de la conducta del trabajador. Segln
reza el articulo citado, la impugnacién del trabajador frente a la nueva sancién
impuesta debera canalizarse a través del incidente de ejecucién de sentencia. Al
objeto de garantizar el mayor grado de imparcialidad en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, se estima aconsejable que en el supuesto previsto en el parrafo
segundo del articulo 108.1 se elimine el inciso relativo a la revisién de la decisién
empresarial a través del incidente de ejecucién de la sentencia de despido, conforme
al articulo 238. No obstante, si se mantiene que el cauce adecuado para impugnar la
nueva sancion es el incidente antes aludido, se deberia afiadir que la facultad de
autorizar la imposicién de una sancién distinta del despido estara condicionada a que
alguna de las partes contendientes introduzca en el debate procesal la eventual
procedencia de esa medida alternativa, al objeto de evitar que el 6rgano judicial

pueda conceder la autorizacion de oficio.

Vigésimo tercera. En la seccion que versa sobre los procedimientos cuyo
objeto consiste en el reconocimiento de los derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral reconocidos legal o contractualmente, llama la atencion la
sustitucién del término «convencionalmente», utilizado por la LPL, por el de
«contractualmente». Previsiblemente, la utilizacién de este Ultimo término se deba a
un error de redaccion, ya que en el indice que acompafa al Anteproyecto, el término
que figura es «convencionalmente». La cuestion no es baladi, pues de mantenerse
la actual redaccion quedarian fuera del procedimiento especial las acciones dirigidas
al reconocimiento de estos derechos cuando estuvieran contemplados por Convenio

colectivo. Por todo ello, se sugiere la rectificacion del término aludido.
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Vigésimo cuarta. Se sugiere dotar de algin contenido adicional a la medida
prevista en el articulo 163.4, teniendo en cuenta que la eventual declaracion de
nulidad de alguna de las clausulas del Convenio, en virtud de resolucién judicial
dictada en los procedimientos que se refiere el mencionado numero, solamente

tendria eficacia limitada.

El contenido adicional a que se alude estaria en consonancia con lo previsto
en los articulos 27 y 123 y siguientes LJC-A, en virtud de los cuales, el juez o tribunal
de lo contencioso-administrativo que en sentencia firme hubiera reputado ilegal el
contenido de una disposicion general aplicada, deberd plantear la cuestion de
ilegalidad ante el érgano competente para conocer del recurso directo contra la

referida disposicion.

La extrapolacibn a los Convenios colectivos de lo previsto para las
disposiciones generales ilegales permitiria al juez o tribunal que ha estimado
inaplicable al caso el contenido de una clausula convencional ilegal, promover la
cuestién de ilegalidad de dicha clausula, con la finalidad de que sea eliminada del
ordenamiento juridico por contravenir los minimos del derecho necesario. Por ello, se
pone de manifiesto la conveniencia de articular un sistema que, en sintonia con lo
previsto en la LIC-A y respetando las especificidades propias del proceso laboral,

permita la eliminacion de este tipo de clausulas con eficacia erga omnes.

Vigésimo quinta. El articulo 177.1 legitima a cualquier trabajador que
considere lesionados sus derechos fundamentales a recabar su tutela a través del
procedimiento previsto en el capitulo Xl, siempre que la pretension se suscite en el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al orden jurisdiccional social o en
conexion directa con las mismas. La mencion a la «conexion directa con las
mismas» puede suscitar dudas interpretativas. Por ello, al objeto de evitar cualquier
tipo de interpretacion que pueda sugerir una ampliacion del marco competencial
asignado al orden jurisdiccional social en los articulos 1y 2, seria adecuado retomar
el contenido del articulo 2.f) que alude a la competencia del orden social para

conocer de «la tutela de los derechos de libertad sindical, huelga, y deméas derechos
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fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibicion de discriminacion vy
acoso, contra el empresario o frente a terceros cuando tenga conexion directa con la
prestacion de servicios», y dar al articulo 177.1 la siguiente redaccién: «Cualquier
trabajador o sindicato que, invocando un interés legitimo, considere
lesionados los derechos de libertad sindical, huelga u otros derechos
fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibicién de tratamiento
discriminatorio y del acoso, podra recabar su tutela a través de este proceso
cuando la pretension se suscite en el ambito de las relaciones juridicas

atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social».

Vigésimo sexta. Segun dispone el articulo 177.2, con caracter general los
legitimados directos para iniciar esta clase de procedimiento son los trabajadores y
los sindicatos. Sin embargo, cuando sea el trabajador el sujeto que ha sufrido la
lesion, podran personarse tanto el sindicato al que pertenezca como cualquier otro
gue ostente la condicién de mas representativo —tal y como prevé en la actualidad la
LPL-. Ademds, en los supuestos de discriminacion o acoso también podran
personarse las Entidades publicas o privadas entre cuyos fines figure la promocién y
defensa de los intereses legitimos afectados. Mientras que los supuestos de
discriminacion no plantean problema alguno, la legitimacién que se atribuye a estas
Entidades en los casos de acoso entra en contradiccion con lo dispuesto en el
articulo 177.4, precepto este que Unicamente atribuye legitimacion a la victima del
acoso. Por tal motivo, se sugiere eliminar la referencia al acoso en el nimero dos del

articulo 177.

Vigésimo séptima. El articulo 177.2 ha suprimido el término «coadyuvante»
en alusién a la intervencién de los sindicatos. Teniendo en cuenta que la figura del
coadyuvante goza de predicamento en la doctrina jurisprudencial, la supresién de
ese vocablo en el articulo 177.2 suscita dudas en torno a si los sindicatos y, en su
caso, las Entidades publicas o privadas pueden personarse aunque no lo haga el
trabajador cuyo derecho ha sido lesionado, salvo que éste haya manifestado su
voluntad en contrario. La posibilidad de que asi sea no concuerda con lo previsto en
el articulo 14 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, que

al referirse a la legitimacion de los sindicatos, establece que «[e]l sindicato al que
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pertenezca el trabajador, asi como cualquier sindicato que ostente la condicion de
mAs representativo, podra personarse como coadyuvante en el proceso incoado por
aquél». Estas consideraciones abogan a favor de mantener la referencia al caracter

coadyuvante de la intervencion de los sindicatos y las Entidades citadas.

Vigésimo octava. Frente a la legitimacion de cardcter general a que se
refiere el articulo 177.2, el nimero cuatro del citado articulo viene referido a la
victima del acoso o de la lesiéon de derechos fundamentales con motivo u ocasion del
trabajo. En estos casos se establece que la victima es la Unica legitimada en esta
modalidad procesal. Del contraste entre lo dispuesto en los niumeros dos y cuatro del
articulo 177 ,se infiere que el primero de los nimeros citados estatuye un régimen
general respecto de la legitimacion activa, que permite la personacién de terceros
distintos del trabajador afectado, mientras que el nimero cuatro solamente prevé la
legitimacion activa de la victima. El problema interpretativo que se suscita deriva de
los términos utilizados por el prelegislador ya que en el nimero dos se alude a
«aqguellos casos en los que corresponda al trabajador como sujeto lesionado la
legitimacion activa como parte principal», mientras que el nimero cuatro se refiere a
la «victima del acoso o de la lesion de derechos fundamentales con motivo u ocasion

del trabajo».

La referencia a «la lesién de derechos fundamentales con motivo u ocasion
del trabajo», crea un halo de confusion que impide distinguir con nitidez los
supuestos en que sera aplicable el nimero dos o el nimero cuatro del articulo 177.
Ante tal tesitura, se recomienda suprimir la mencién de la lesion de los derechos
fundamentales dentro del nimero cuatro del articulo. De esa manera solamente

subsistira la referencia a la victima del acoso.

Vigésimo novena. Segun establece el articulo 2.f) corresponde al orden
jurisdiccional social conocer sobre las acciones que emprenda la propia
Administracion frente a la representacion de su personal laboral por las conductas
vulneradoras de los derechos fundamentales de libertad sindical y huelga. Este
mandato, incardinado en un articulo relativo a la extension del orden jurisdiccional

social, deberia ser también contemplado dentro del procedimiento especial de tutela
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de los derechos fundamentales y las libertades publicas, ya que, en esos casos, la
Administracion Publica actia en defensa de los derechos fundamentales frente a las
injerencias que puedan producirse por parte de la representacion de los
trabajadores. Por ello, se sugiere la inclusion de la Administracion Publica como la
parte legitimada para entablar acciones de este tipo.

Trigésima. Debe advertirse la necesidad de corregir la redaccién del inciso
final de la letra d) del articulo 182, en concreto la frase «asi como la reparacion de
las consecuencias de la accion u omisién empresarial», dado que el autor de la
lesion del derecho fundamental puede también ser una asociacion patronal,
Administracién Puablica o cualquier otra persona, entidad o corporacion publica o
privada, tal y como prevé la letra b) del articulo 182.1. Por ello, la obligacién de
reparar el dafio causado no deriva necesariamente de la acciébn u omisién
empresarial, sino de cualquier conducta u omision llevada a cabo por cualquiera de

los terceros a que se refiere el articulo 182.1. b).

Trigésimo primera. Segun dispone el articulo 177.4, la victima puede
demandar al empresario y junto a él al causante directo de la lesion, pero no esta
obligada a hacerlo, salvo que pretenda la condena de este Ultimo. Esta previsién no
se acompasa con la doctrina jurisprudencial y constitucional que, en estos casos,
aprecia la existencia de un litisconsorcio pasivo necesario, tal y como refleja la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de fecha 30 de enero de
2008. Por tal motivo, se estima necesario acomodar la redaccién del precepto a la

situacion litisconsorcial que en estos casos tiene lugar.

Trigésimo segunda. De conformidad con la doctrina jurisprudencial, el
Anteproyecto deberia prever, en el apartado correspondiente a la indemnizacion
derivada de la lesion de los derechos fundamentales, que cuando el afectado haya
ejercitado la accién civil derivada del delito en el procedimiento penal, no podra
reiterar la peticién indemnizatoria ante el orden jurisdiccional social hasta en tanto no
finalice el proceso penal, reservandose a la actora la accién por el resarcimiento de

los dafios si no resultase satisfecha su pretensién indemnizatoria en el orden penal.
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Trigésimo tercera. La referencia del articulo 180.4 a los procesos seguidos a
instancia de la trabajadora victima de violencia de género, para el ejercicio de los
derechos que deriven de esa situacidn no resulta adecuada, ya que deberia
trasladarse al articulo 139, precepto éste que regula el procedimiento adecuado para
el reconocimiento de los derechos derivados de situaciones de violencia de género.

Trigésimo cuarta. El articulo 180.3 dispone que se podran adoptar medidas
cautelares cuando se impugne la fijacién de los servicios esenciales en caso de
huelga o los actos de determinacion del personal adscrito a dichos servicios.
Teniendo en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.d) del
Anteproyecto, no corresponde conocer a los 6rganos del orden jurisdiccional social
sobre los actos gubernativos que establezcan las garantias tendentes al
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga, cabe
entender que el articulo 180.3 no se esta refiriendo a los servicios esenciales para la
comunidad, descritos en el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 17/1977, sino a los
contemplados en el articulo 6.7 de este Real Decreto-ley, es decir, los servicios
necesarios para la seguridad de las personas y de las cosas, mantenimiento de los
locales, maquinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra atencion que
fuese precisa para la ulterior reanudacion de las tareas de la empresa, maxime si se
tiene en cuenta que el articulo 6.7 citado atribuye al empleador la facultad de
designar a los trabajadores que deban efectuar dichos servicios. No obstante, con el
objeto de evitar cualquier equivoco interpretativo, se sugiere sustituir el empleo del

término «servicios esenciales» por el de «servicios de seguridad y mantenimiento».

Trigésimo quinta. Dado que la normativa comunitaria dispone que las
reclamaciones de deudas cuyo origen sea el contrato de trabajo también deben tener
cabida en el proceso monitorio europeo, seria conveniente que la legislacion
procesal del orden social articulara un procedimiento de esa naturaleza. Dicho
procedimiento deberia mantener la estructura establecida en la LEC, con las
necesarias adaptaciones derivadas de las especificidades propias del derecho
laboral, especialmente en lo que concierne a la documentacién a adjuntar con el

escrito de solicitud inicial. Esta medida redundaria en una mayor agilidad y
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simplificacion respecto de las reclamaciones de deuda en que no se suscite

oposicion

Trigésimo sexta. En los recursos extraordinarios se potencia la intervencion
de los érganos a quo, transfiriéndoles determinados tramites que hoy se sustancian
ante el 6rgano ad quem.

Trigésimo séptima. Los supuestos de sentencias recurribles en suplicacion
se amplian, entre otros, a los procesos de reclamacion de la categoria o0 grupo
profesional, y en los relativos a los derechos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, siempre que se acumule, respectivamente la reclamacion de las
diferencias salariales correspondientes o el resarcimiento de dafios y perjuicios, pero
s6lo cuando las cantidades reclamadas alcancen, en ambos supuestos, la cuantia
requerida para el recurso de suplicacién; a las dictadas en procesos de extincién de
contrato de trabajo, proteccion por desempleo y en procedimientos de oficio, ademas
de incluirse una clausula general relativa a las sentencias dictadas en procesos de
impugnacion de actos administrativos en materia laboral, no comprendidos en los
demas supuestos expresamente previstos, siempre y cuando no sean susceptibles

de valoracion econdmica o la cuantia litigiosa exceda de 18000 euros.

En cuanto a summa gravaminis se eleva considerablemente de 1800 a 6000
euros. Este Consejo en el Informe sobre reduccion de la litigiosidad de 28 de enero
de 2010, propuso una elevacién de la cuantia a 3000 euros, atendiendo a los
sucesivos indices de precios al consumo desde 1990 a 2007, lo que arrojaba una
cifra de 3405 euros, por lo que, aun ponderando los indices acumulados de los afios

2008 a 2010, la cifra de 6000 euros se presenta excesiva.

Este valor minimo de la cuantia litigiosa no afecta a los procesos de
reconocimiento de prestaciones econdémicas o de diferencias sobre las previamente
reconocidas de Seguridad Social, y desempleo, en los que el limite se sitia en los
3000 euros.
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Trigésimo octava. Se establece con detalle el contenido del escrito de
interposicion de los recursos de casacion, a fin de precisar suficientemente la
pretension impugnativa, lo que serd relevante a efectos de control de los
presupuestos materiales de recurribilidad y de congruencia de la sentencia de

casacion.

Trigésimo novena. En las sentencias dictadas tanto en el recurso de
suplicaciobn como en el de casacion ordinario, que sean estimatorias por apreciar la
infraccién de las normas reguladoras de la sentencia, se procura evitar el reenvio al
6rgano a quo siempre y cuando haya elementos suficientes para el enjuiciamiento

sobre el fondo.

Cuadragésima. Respecto a los requisitos del motivo del recurso de casacién
para la unificaciébn de doctrina, sefialar, en primer lugar, que la contradiccion de
sentencias se amplia a la doctrina del Tribunal Constitucional y a la jurisprudencia de
determinados tribunales supranacionales. En segundo lugar, la reforma exige
alternativamente —y no de forma acumulativa como en la actualidad— que se haya
producido una infraccién legal en la sentencia impugnada o que se haya producido
un quebranto de la unificacion de la interpretacion del derecho y la formacién de la
jurisprudencia; esta disyuntiva abre la posibilidad de que se estime el recurso sin que
se haya producido una infraccion legal. Se sugiere la supresion como requisito de
recurribilidad de «la produccion del quebranto de la unificacion de la interpretacion
del derecho y la formaciéon de la jurisprudencia», al ser mas propiamente una

consecuencia de la existencia de contradiccion y de infraccién legal.

Y en tercer lugar, se establece una suerte de recurso de casacion en interés
de ley, que Unicamente puede interponer el Ministerio Fiscal ante la presencia de un
interés casacional en la produccion de doctrina jurisprudencial uniforme, tanto si no
la hay pero existiendo sentencias discordantes de Tribunales Superiores, como si no
se prevé que pueda haberla al no cumplir la cuestién controvertida los requisitos de
acceso a este recurso extraordinario. La sentencia podrd afectar a la situacion

juridica particular derivada de la sentencia recurrida, lo que se aparta del criterio
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general en sentido contrario del recurso en interés de la ley tanto de la LEC como de
la LIC-A.

Cuadragésimo primera. Se amplian las cantidades de los depdsitos para
recurrir, en los términos propuestos por este Consejo en el citado Informe sobre

reduccion de la litigiosidad, si bien quedan exentos de constituirlos los sindicatos.

Cuadragésimo segunda. Se equiparan a los beneficiarios de justicia
gratuita, a efectos de su exencién en la imposicion de costas, a los sindicatos y a los
funcionarios publicos o personal estatutario que deban ejercitar sus derechos como
empleados publicos ante el orden social. Este Consejo en el Informe sobre reduccion
de la litigiosidad sugirié la supresion de la excepcién relativa a los beneficiarios de
justicia gratuita, con finalidad disuasoria de la interposicion de recursos, dada la
generalizacibn del beneficio de justicia gratuita en el proceso laboral.
Consecuentemente, no pueden ser compartidos los términos de la reforma en este
punto, que no s6lo mantiene la excepcién sino que incrementa el nimero de

beneficiarios.

En cuanto al limite cuantitativo de las costas en concepto de honorarios de
abogado o graduado social, se incrementan en los términos propuestos por este

Consejo en el citado Informe.

Consecuentemente, dado que el Anteproyecto recoge la mayor parte de las
sugerencias formuladas por este Consejo para la reduccion de la litigiosidad y la
agilizaciéon del proceso laboral, podria replantearse el prelegislador incorporar a la
reforma las dos propuestas restantes: en primer lugar, la irrecurribilidad en
suplicacién de las sentencias integramente desestimatorias sobre el grado de
incapacidad permanente aplicable; y en segundo lugar, la supresion de la exencion

del pago de costas a los beneficiarios de justicia gratuita.
Cuadragésimo tercera. Para evitar discordancias entre el nuevo proceso de
error judicial y el que regula la LOPJ, bastaria con la remision a esta ultima Ley

Orgénica, concretando las especialidades que no le sean incompatibles.
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Cuadragésimo cuarta. En sede de recursos se regula un nuevo
procedimiento declarativo ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, para la
tramitacion de las demandas interpuestas frente a determinadas resoluciones
administrativas de las que, como novedad, ha de conocer en Unica instancia esa
Sala. El procedimiento toma como modelo el procedimiento contencioso-
administrativo ordinario. Por razones de técnica legislativa este procedimiento
especial deberia ubicarse sisteméaticamente entre los procedimientos especiales o,
en su caso, junto a la revisién de sentencias y laudos firmes, y el proceso de error

judicial.

Cuadragésimo quinta. El articulo 242.2 permite la ejecucién parcial de una
sentencia siempre que, por la naturaleza de las pretensiones, sea posible un
pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes cuestiones no
impugnadas. En la redaccién se advierte un error y, en consecuencia, deberia

sustituirse la frase «cuestiones no impugnadas» por la de «cuestiones impugnadas».

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder

Judicial.

Y para gue conste y surta efectos, extiendo y firmo la presente en

Madrid, a veintiddés de diciembre dos mil diez.
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